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RECURSO AO PLENARIO N° 5, DE 2018

Contra ato do Presidente da
Mesa na sessao de 07 de marco
de 2018, na forma do art. 405 do
RISF

Senhor Presidente,

Na sessao deliberativa de 07 de marco de 2018, foi posto em
votacao e, em tese, aprovado, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 5,
de 2018 (que aprova o texto do Acordo sobre Transportes Aéreos
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos

Estados Unidos da América).

A matéria foi, inicialmente, como manda o Regimento,
encaminhada para a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional, a quem compete “emitir parecer sobre: I — proposicoes
referentes aos atos e relacoes internacionais (Const., art. 49, 1) e ao
Ministério das Relacoes Exteriores”, consoante o art. 103 do

Regimento.

Em 27 de fevereiro de 2018 foi aprovado o requerimento de
urgéncia n°® 54 /2018 (copia aqui anexada), para que a matéria fosse

APRECIADA na forma do inciso II do art. 336, in verbis:

Art. 336. A urgéncia podera ser requerida:
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II - quando se pretenda a apreciacao da matéria na

segunda sessao deliberativa ordinaria subsequente a

aprovacao do requerimento;

Formalmente, o Requerimento atendeu ao disposto no art.
338, II (quantidade de apoiadores), todavia descumpriu

frontalmente dois dispositivos regimentais:

1° o art. 337 do Regimento Interno nao permite que a urgéncia

dispense o quérum:

Art. 337. A wurgéncia dispensa, durante toda a
tramitacao da matéria, intersticios, prazos e formalidades
regimentais, salvo pareceres, quorum para deliberacao e

distribuicao de copias da proposicao principal.

2° O art. 172 limita a inclusdo de matéria nao instruida com parecer

de comissao a duas situacoes:

Art. 172. A inclusao em Ordem do Dia de proposicao
em rito normal, sem que esteja instruida com pareceres das
comissoes a que houver sido distribuida, s6 € admissivel nas

seguintes hipoteses, aplicaveis a tratados internacionais:

I — por deliberacao do Plenario, se a Ginica ou a ultima

comissdao a que estiver distribuida nao proferir o seu

parecer no prazo regimental;

II — por ato do Presidente, quando se tratar:

c) de projeto de decreto legislativo referente a tratado,

convénio ou acordo internacional, se faltarem dez dias, ou

menos, para o término do prazo no qual o Brasil deva

manifestar-se sobre o ato em apreco;
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No caso, nao ocorreu qualquer das duas situacoes previstas,
razao pela qual nem mesmo poderia ter sido apreciada a matéria,
ja que nao houve descumprimento do prazo para a CRE emitir seu
parecer, nem ha no texto do tratado qualquer regra que limite o

prazo para manifestacao pelo Brasil.

Assim € que nem mesmo poderia ter sido submetida ao

Plenaria aquela matéria.

Ademais disso, na sessao que deliberou sobre o PDS em
apreco somente estavam presentes em torno de sete senadores, e
este requerente pediu verificacdo de quoérum, com o expresso
apoiamento dos senadores Paulo Paim, Vanessa Grazziotin e

Lindbergh Farias.

O requerimento oral nao foi aceito, por ter o entao senador
que presidia a Mesa declarado que s6 havia dois apoiamentos,
quando na verdade havia os trés necessarios, consoante dispoe o

RISF, cujo art. 293 assim declara:

Art. 293. No processo simbolico observar-se-ao as

seguintes normas:

IIT — se for requerida verificacdo da votacao, sera ela

repetida pelo processo nominal;

IV - o requerimento de verificacao de votacao s6 sera

admissivel se apoiado por trés Senadores;

Ocorreu, neste caso, como visto, mais uma violacao do RISF,
na medida em que foi subtraido o direito dos quatro senadores de

exigir a verificacao de quorum.

Um absoluto desrespeito a esses Senadores e a seu direito
liquido e certo de obter a verificacao de quorum que, na verdade,

nao existia.
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Assim € que venho pedir:

a)

Que seja submetido o presente recurso ao plenario, com a
oitiva prévia da CCJ, nos termos de suas atribuicoes
previstas no art. 103 do RISF;

Que seja declarada nula a aprovacao do PDS 5 de 2018,
por nao ter ocorrido nenhum dos dois requisitos previstos
no art. 172 para sua aprovacao: “se a Unica ou a ultima
comissao a que estiver distribuida nao proferir o seu
parecer no prazo regimental” ou “projeto de decreto
legislativo referente a tratado, convénio ou acordo
internacional, se faltarem dez dias, ou menos, para o
término do prazo no qual o Brasil deva manifestar-se sobre
o ato em apreco”;

Sucessivamente, que seja declarada nula a votacdo, em
razao de nao ter sido concedida a verificacao de quorum

requerida com os trés apoiamentos exigidos pelo RISF.

Sala das sessoes, em 13 de marco de 2018.

Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)
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O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Senadora Ana Amélia, a
Casa se sente honrada com a presenca do nosso ex-Constituinte Jorge Uequed, com a presenca da
nossa Vice-Prefeita de Canoas e também com a presenca do Prefeito que V. Ex® mencionou.
Quero dizer que se sintam a vontade em nossa Casa. Muito obrigado.

Ordem do Dia.

Projeto de Decreto Legislativo n® 5, de 2018, em urgéncia (n® 424/2016, na Camara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre Transportes Aéreos entre o Governo da
Reptblica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, assinado em
Brasilia, em 19 de marco de 2011.

Com parecer favoravel...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -
RJ) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) - ... do Senador Antonio
Anastasia.

Discussao do projeto em turno tnico.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Com a palavra o Senador
Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu queria discutir esse projeto.

Na verdade, eu estou liberando a Bancada do PT, porque esse acordo comegou ainda no
governo da Presidenta Dilma. Mas eu, sinceramente, tenho muitas duvidas a respeito. Seria bom o
Senador Anastasia estar aqui e apresentar o relatério dele, porque eu acho que nés vamos ter uma
desnacionalizacao ainda maior.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — O Senador ja fez o relatério
na semana passada.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu sei, mas para explicar isso aqui, porque a desnacionalizac¢do... Veja bem, hoje nds temos
72 voos semanais das empresas que tém sede aqui no Brasil. Sdo 130 empresas norte-americanas
maiores. O que eu acho é que vai haver um aprofundamento da desnacionalizagao, empresas que
estdo aqui e que geram empregos aqui. Eu falo isso no momento, inclusive em que este Governo
tentou aprovar um projeto — e houve resisténcia — de abrir 100% do capital estrangeiro para as
empresas de aviagao. N6os conseguimos barrar aquele processo, mas é uma discussao que existe; no
momento em que, infelizmente, a nossa Embraer foi vendida — 51% do controle aciondrio foi

entregue a Boeing, norte-americana.

Entéo, como Senador, eu nao quero votar favoravel nisso.

Vou liberar a Bancada pelos motivos que eu expus; agora, eu voto contra esse acordo. Eu
acho que vai ser extremamente prejudicial ao setor, vai haver desnacionalizacdo e perda de
empregos; esse ¢ um ponto central. As empresas que estdo aqui — Tam e Gol — nao vao ter

condicoes de competir em pé de igualdade com as empresas norte-americanas.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: D8FAFC3A0021EB13

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Como nao hé mais oradores
para discutir a matéria, encerrada a discussao.

Em votacao.

As Sr®s e os Srs. Senadores que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado, contra o voto do Senador Lindbergh e abstencao do Senador Roberto Requido.

A matéria vai & promulgacao.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente, eu ndo me abstive, eu votei
contra e quero ver se nés conseguimos apoiamento para pedir verificagdo de quorum, verificacao
de votagao. Verificagao.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Néo teve apoiamento.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Estio aqui: Vanessa Grazziotin,
Lindbergh e Requiao. Verificacdo de votagao.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Alberto Souza. PMDB - MA) — Néo tivemos o apoiamento.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) — Temos apoiamento, sim.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Precisaria de V. Ex® e mais
trés, e ndés nao tivemos.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Senador Paim, Vanessa.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Item n® 9.

Aprovado o projeto.

Item n° 9.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) —
H4&, sim.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Projeto de Lei do Senado n®
366, de 2015...

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - Presidente, nés pedimos verificacdo de
votacao.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — ... do Senador Roberto
Rocha...

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) - E inaceitdvel, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — ... que altera o Cédigo de
Processo Penal para estabelecer o direito de acesso pelo advogado...

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR. Fora do microfone.) — ... ndo garantir o
direito de o Parlamentar falar. Verificacao de votagao!

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — ... do investigado as provas
do inquérito policial...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB
- AM) — Presidente, teve verificagdao solicitada...

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — ... desde que o acesso
prejudique as investigacoes.
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A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB
- AM) — ... com o apoiamento suficiente, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Parecer n°® 95, de 2017, da
CCJ, Relator: Senador Joao Capiberibe, favoravel ao projeto com a Emenda n® 1 da CCJ, de
redagdo, que apresenta.

A matéria foi incluida na Ordem do Dia, nos termos do Recurso n® 14, de 2017.

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) — Presidente, entregar o espago aéreo
brasileiro no tapetao, nao.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Nao foram oferecidas
emendas perante a Mesa.

Discussao do projeto e da emenda em turno tnico.

Quem deseja discutir?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania/PCdoB
- AM) — Presidente, eu pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Projeto de Lei, item 9.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RJ.
Sem revisao do orador.) — Deixe-me falar.

Esse item 9 é um item importante.

Eu queria dialogar com V. Ex®. No6s tinhamos uma pauta aqui: comegava pelo item 1. Sao
trés itens referentes a uma pauta de interesse das mulheres. Amanha é o Dia Internacional da
Mulher.

Este item 9 aqui tem varios problemas técnicos. Eu pediria a V. Ex®...

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Estou aguardando a chegada
das senhoras aqui.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Eu sei.

O SR. PRESIDENTE (Jodao Alberto Souza. PMDB - MA) — Os itens 1,2 e 3. Por isso, nos
iniciamos por esse item.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Por isso, eu queria fazer um pedido em relagao ao item 9. O item 9 tem véarios problemas
técnicos, a nossa assessoria aqui esta falando.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) - O do Senador Roberto
Rocha?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) - E.

Sobre esse ponto, eu queria minimamente que a gente tivesse um espago para o Senador
falar, para a gente contraditar, porque fomos pegos de surpresa. Na verdade, a gente esperava que

aquela ordem fosse cumprida. A minha assessoria aqui...

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: D8FAFC3A0021EB13
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O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Sim.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — ... e a assessoria do PT estao pedindo para fazer um apelo a V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — O item 9...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Vamos esperar um pouquinho. Nés s6 queremos ter condigdes de...

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Nés passaremos para o final.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Muito obrigado. Agradego.

O SR. PRESIDENTE (Joao Alberto Souza. PMDB - MA) — Estd bem. O item 9...
(Pausa.)

Noés vamos agora para o item 1 da pauta.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: D8FAFC3A0021EB13
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Nobres colegas, fui Relator na Comissdo de Servigos de Infraestrutura desse projeto que
acabamos de aprovar, sobre o qual emiti parecer favoravel, diante da importancia do tema.

A Agenda 21 assevera tratar-se da construgio sustentdvel de um processo holistico que
aspira a restauracdo e manutengdo da harmonia entre os ambientes natural e construido e &
criagdo de assentamentos que afirmem a dignidade humana e encorajem a equidade econdmica.

Nesse sentido, em face da intensificagio de fendmenos prejudiciais ao meio ambiente e 3
saude humana, como ilhas de calor, polui¢io atmosférica, enchentes frequentes, desconforto
térmico, erosdo do solo e grande perda de vegetacio original, mostra-se necessério adotar novos
padroes de construcao que considerem a sustentabilidade ambiental, de modo a amenizar os
efeitos negativos da urbanizagio descontrolada e nido planejada.

Sou favoravel, portanto, como o fomos, & aprovacao do projeto.

Ressalto que as medidas de sustentabilidade ambiental preconizadas poderdo minimizar os
impactos negativos causados nos centros urbanos pelo recrudescimento de ilhas de calor,
poluicao atmosférica, enchentes, erosdo do solo e perda de vegetacao nativa.

De fato, o setor da construcéo civil...

(Soa a campainha.)

O SR. HELIO JOSE (PROS - DF) — ... desempenha um papel basilar na concretizacao
dos objetivos globais do desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte, na garantia ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal.

Concluindo, Sr. Presidente, nesse sentido, a aprovagdo desse PLS representard um
importante avanco no sentido da implementacdo de uma nova politica urbana que seja
consentanea com os principios do desenvolvimento sustentdvel expressos na Constitui¢do e nos
tratados internacionais subscritos pelo Brasil, proporcionando um efetivo aumento na qualidade
de vida da populagédo brasileira.

Entao, Sr. Presidente, eu cumprimento V. Ex®, que abriu hoje, brilhantemente, o Férum
Mundial da Agua. Nés tivemos 14, de manha, uma sessdo prolongada, e, daqui a pouco, os
Parlamentares de 160 paises estardao aqui nos visitando.

Estamos numa discussdo importante no Foérum Mundial da Agua, e a aprovacio desse
projeto — quero agradecer ao nobre Senador Dério Berger e a V. Ex® — s6 vem a colaborar com
relagdo a essa discussdo que foi feita, hoje, no Férum Mundial da Agua.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Eu gostaria de responder a
questdo de ordem que me foi formulada na semana passada pelo Senador Lindbergh Farias.

Eu falei que iria verificar o que teria acontecido no plendrio, j& que, como Presidente da
Casa, estava o Senador Joao Alberto, que é o 2° Vice-Presidente aqui da Mesa.

Entéo, olhando os videos, informa-me e inclusive me passa a resposta a Secretaria-Geral da
Mesa, que, como sabem os senhores, para que tenhamos uma verificagdo, € necessirio que o
autor tenha, pelo menos, mais trés apoiamentos.

O art. 293, do Regimento Interno da Casa, é muito claro em relagao a isso,

Entdo, no art. 293, inciso IV, diz exatamente o seguinte: 'O requerimento de verificagao de
votacdo sé serd admissivel se apoiado por [mais] trés [outros| Senadores."

g
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Pela verificagdo, estavam presentes o Senador Requido, o Senador Lindbergh e, na
sequéncia, chegou ao plenario a Senadora Vanessa levantando o braco e fazendo o apoiamento.

Faltava o quarto nome e o Senador Joao Alberto indeferiu, porque nao tinha ntmero
suficiente — indeferiu, naquele momento, a verificacao.

Portanto, com o devido respeito ao Senador Lindbergh, que levantou a questdo de ordem,
baseado nas informagoes e baseado no video que me foi apresentado, com a conclusdo da
Secretaria-Geral da Mesa, eu indefiro a questdo de ordem, podendo, obviamente, V. Ex?
recorrer, se quiser, & Comissao de Constituicao e Justica.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu recorro ao plendrio, com a oitiva da CCJ.

Eu, na verdade, preciso conversar com o Senador Requido, que é quem também fez esta
questao de ordem comigo.

Entéo, sem querer discordar de V. Ex?, depois eu entrarei em acesso a esse material porque
se, de fato, nfdo existiam os quatro, eu mesmo abro méo do meu recurso, mas recorro...

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Tudo bem, entdo, a pergunta é
a seguinte...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Recorro ao plenario, com a oitiva da CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — V. Ex® recorre & CCJ?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT -
RJ) — Isso.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Entdo, ha recurso a CCJ,
encaminharei o recurso de V. Ex?, da questao de ordem, a CCJ.

Retornando ao item 1 da pauta.

Discussao do substitutivo em turno suplementar.

Poderao ser oferecidas emendas até o encerramento dessa discussao.

N&o havendo inscritos para discutir, nem havendo emendas, estd encerrada a discussao sem
emendas.

O substitutivo é dado como definitivamente adotado, sem votagao, nos termos do art. 284
do Regimento Interno.

O projeto vai & Camara dos Deputados.

Item 2.

Projeto de Lei do Senado n® 770, de 2015 (apresentado como conclusdo do Relatorio n® 18,
de 2015, da CMA), que acrescenta §4° ao art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997, para assegurar que os
recursos arrecadados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos sejam destinados a obras que
tenham por finalidade a melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos da bacia
hidrografica.

N3&o foram oferecidas emendas perante a Mesa.

Discussao do projeto em turno tnico. (Pausa.)

Nao héa inscritos para discutir.

Estéd encerrada a discussao.

Em votacdo o projeto nos termos do parecer.

Nio havendo inscritos para encaminhamento, estd encerrado o encaminhamento.

As Sr®s e os Srs. Senadores que o aprovam permanecam como se encontram. (Pausa
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