SENADOR SERGIO PETECAO

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camaran® 97, de 2017 (n° 3.108, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Pedro Cunha Lima, que altera
aLein’1.081, de 13 de abril de 1950, a fim de limitar
o uso de automoveis oficiais para representagcdo
oficial, e da outras providéncias.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 97, de 2017 (n°® 3.108, de
2015, na Casa de Origem), de autoria do Deputado Pedro Cunha Lima, tem por
objetivo restringir o uso de automoveis oficiais a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da
Camara dos Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
Ministros de Estado, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
e Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, desde que para
representacdo oficial, mediante a alteracdo da vetusta Lei n° 1.081, de 13 de
abril de 1950, que dispoe sobre o uso de carros oficiais.

A proposta mantém a permissao de uso no caso de necessidade
imperiosa de afastamento repetido do local-sede de trabalho, desde que em
razao do cargo ou fungdo, para fiscalizar, inspecionar, diligenciar, executar ou
dirigir trabalhos que exijam o maximo de aproveitamento de tempo.

Ademais, o PLC estabelece que os automoéveis atualmente
utilizados para representacdo oficial deverao ser destinados ao uso nas areas de
seguranca publica, educacao e saude.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e pela Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle
e Defesa do Consumidor (CTFC), recebendo, de ambas, parecer favoravel a sua
aprovacgao.

Por fim, para concluir a sua tramitagdo pelas comissdes, o PLC
veio ao exame desta Comissdao de Comissdo, Justica e Cidadania (CCJ) e
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distribuida ao Senador Cassio Cunha Lima que apresentou relatorio que conclui
com voto favoravel a sua aprovacao.

Entretanto, por ocasido da realizagdo da 9* Reunido Ordindria
desta Comissao, realizada em 21 de margo de 2018, a Presidéncia atendeu, nos
termos regimentais, o nosso pedido de vista.

II - ANALISE

Apresentamos este voto em separado, com fulcro no art. 132, § 6°,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em razdo de
discordarmos, com a devida vénia, do relatorio sobre o PLC n°® 97, de 2017,
apresentado a esta Comissao pelo Senador Cassio Cunha Lima.

Nao obstante o elevado mérito do projeto, mormente no que se
refere ao principio da moralidade que norteia a administragdao publica, ao
pretender moralizar a utilizagdo dos chamados “carros oficiais” na
administragdo publica brasileira, observamos que a Constituicdo Federal
confere competéncia privativa aos Poderes da Unido para dispor sobre o seu
funcionamento interno.

Nesse sentido, no que se refere ao Poder Legislativo, os arts. 51,
IV e 52, XIII, da Lei Maior, estabelecem, respectivamente, a competéncia da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal para disporem privativamente
sobre o respectivo funcionamento, observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentarias.

Quanto ao Poder Executivo, o art. 84, VI, a, da Constituicdo
Federal estabelece a competéncia privativa do Presidente da Republica para
dispor, mediante decreto, sobre organizagao e funcionamento da administragao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de
orgaos publicos.

Ao tratar do Poder Judiciario, o art. 96, I, a, também da Carta
Magna, preceitua a competéncia privativa dos tribunais judiciais para dispor
sobre o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

Sendo assim, em face da autonomia administrativa conferida pela
Constituicao Federal aos Poderes da Unido, a proposicdo em exame, ao dispor
sobre o uso de automoveis oficiais no ambito da Unido, invade a competéncia
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desses Poderes para dispor sobre sua organizagdo administrativa interna, nao
cabendo ao parlamentar, nesse caso, a iniciativa de lei.

Essas consideragcdes quanto a autonomia administrativa dos
Poderes da Unido para dispor, com exclusividade, sobre sua organizagao
administrativa interna, mediante norma infralegal, conduzem ao entendimento
de que a vigente Lei Fundamental nao recepcionou a mencionada Lei n° 1.050,
de 1950, a qual € proposta alteracao por meio do PLC ora examinado, haja vista
a sua incompatibilidade com o regime constitucional inaugurado em 1988 que
ampliou a descentralizagdo da administragdo publica.

Nesse sentido, cumpre observar que, no ambito do Poder
Executivo Federal, foi editado, mui recentemente, o Decreto n® 9.287, de 15 de
fevereiro de 2018, que dispoe sobre a utilizagdo de veiculos oficiais pela
administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

O referido Decreto, em vigor desde a referida data de 15 de
fevereiro passado, foi editado em cumprimento do que dispde o atras citado art.
84, VI, a, da Carta de 1988, o qual, reiteramos, estabelece a competéncia
privativa do Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre
organizagdo e funcionamento da administra¢do federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de o6rgaos publicos.

Concluimos, assim, que o PLC em andlise, trata de matéria
infralegal que deve ser objeto de normas internas de cada um dos Poderes da
Unido, editadas com fundamento na independéncia desses Poderes, haja vista
a sua competéncia para tratar de sua organizacao administrativa.

1 -VOTO
Ante o exposto, opinamos pela rejeicao do PLC n° 97, de 2017.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO PETECAO
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