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A Medida Provisoéria n° 810, de 2017, altera a Lei n® 8.248, de 23
de outubro de 1991, e a Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias, com o intuito de modificar mecanismos instituidos na legislacao de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) da area de tecnologia da informacédo e
comunicacao (TIC). Os diplomas legais alterados séo, respectivamente, a Lei de
Informatica, que dispde sobre a capacitacdo e competitividade do setor de
informatica e automacéo, e da outras providéncias; e a Lei que trata dos bens de
informatica industrializados na Zona Franca de Manaus. Em vigor desde 8 de
dezembro de 2017, a medida foi editada com o objetivo de aprimorar os
mecanismos instituidos na legislacdo vigente, com vistas a reduzir entraves
burocraticos, a modernizar o ambiente de inovagéo e de fortalecer as atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no setor produtivo das tecnologias da
informacé&o e comunicacgao (TICs). Para cumprir tais objetivos, o novo diploma
legal reestrutura os procedimentos de acompanhamento de obriga¢cfes advindas
das Leis n° 8248 e 8.387, ambas de 1991; permite as empresas beneficiarias o
parcelamento de eventuais débitos de aplicacbes em P&D oriundos de glosas
ou de insuficiéncia de investimentos; e possibilita o reinvestimento de valores

residuais atualizados.



Na exposi¢cdo de motivos n°® 00006/2017, elaborada em conjunto
pelo Ministério da Industria, Comercio Exterior e Servigos (MDIC), pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des (MCTIC) e pelo Ministério
da Fazenda (MF), € ressaltado que os principais objetivos da Medida Proviséria
(MP) sao: reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia dos procedimentos de
acompanhamento das obrigacdes advindas da Lei de Informatica e da Lei de
Informatica da Suframa; permitir o parcelamento dos débitos de aplicacdo em
P&D oriundos de glosas ou de insuficiéncia de investimentos; e possibilitar o
reinvestimento de valores residuais atualizados. Ainda segundo a exposi¢cao de
motivos, as alteracbes propostas pela MP sao relativas somente a questbes

operacionais, sem impactos orcamentarios e financeiros.

Em sua parte inicial, a matéria insere alteracées em diversos
trechos da lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, que dispbe sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de informética e automacao, e da outras
providéncias. A primeira dessas alteracdes ocorre no seu art. 4° e, desse modo,
o caput do dispositivo passa a prever que as empresas de desenvolvimento ou
producao de bens e servigos de “tecnologias da informag¢do e comunicagéo” — e
ndo mais as de “informatica e automacéo” definidas na sua redagao original —
gue investirem em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo deste
setor fardo jus aos beneficios de que trata a Lei n°® 8.191, de 11 de junho de 1991
(institui isencéo do Imposto sobre produtos Industrializados — IPI — e depreciacéo
acelerada para maquinas, equipamentos e da outras providéncias). O § 1° do
art. 4° também recebe nova redacado, segundo a qual o Poder Executivo definira
a relacdo dos bens de que trata o 8§ 1°.-C (bens e servicos de tecnologias da
informacgéo e comunicacao produzidos de acordo com processo produtivo basico
definido pelo Poder Executivo federal), com base em proposta conjunta dos
Ministérios da Fazenda (MF), da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC)
e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagbes (MCTIC). Desse modo,
além de alterar a lista dos ministérios responsaveis pela elaboracdo da proposta
conjunta, foi abolido o prazo de trinta dias para a apresentacdo da lista de
responsabilidade do Poder Executivo, como era previsto pela lei até a edi¢do da
MP.



O proprio §1°-C, assim como o 81°-F e o §7° do art. 4°, também
recebem nova redacdo. Trata-se de adequacdo de nomenclatura, com a
substituicdo do termo “bens de informatica e automacgao” por “bens e servigos de
tecnologias da informagédo e comunicagéo”. Esta adequacao se repete ao longo
de todo o diploma legal, incidindo sobre diversas outras partes do texto da Lei n°
8.248, de 1991. O 82°, por sua vez, traz alteragOes para adequacédo dos nomes
dos ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servicos; e de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacbes e Comunicacfes — adequacao esta que se repete ao

longo do texto da MP.

Ha ainda alteracdo na redacéo do paragrafo Unico do art. 9° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. Com a MP 810, de 2017, a atualizacao
financeira prevista por esse item da legislacdo passa a ser dada pela Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP ou a que vier a substitui-la, mantido o acréscimo
de 12% originalmente previsto na Lei.

No art. 11 da Lei n°® 8248, de 1991, sao feitas alteracbes de
nomenclatura no caput, de modo a inserir o termo “inovagao” e a incluir a
previsao dos “bens e servigos de tecnologias da informagao e comunicagao”. Os
incisos I, Il e Il do § 1° do art. 11 também sofrem alteracdes de redacdo, com a
substituicdo do termo “centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras
de ensino, oficiais ou reconhecidas” por “Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e
de Inovacéo - ICTs”. Essa substituicdo ocorre em todos os trechos do texto nos
quais originalmente havia a mencéo aos centros ou institutos de pesquisa. A
remissao as ICTs tem por objetivo compatibilizar as previsdes da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991 a atual redacdo da Lei de Inovacgédo (Lei n°® 10.973, de
2 de dezembro de 2004), dada Pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. O
inciso V do art. 2° da Lei de Inovacéao define das ICTs como “6rgao ou entidade
da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou
o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos”. Ha, ainda, o

acréscimo de um inciso 1V, o qual prevé que a utilizacdo do minimo de 2,3% do



faturamento bruto pode ocorrer sob a forma de aplicagdo em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias da informacédo e
comunicacdo considerados prioritarios, podendo, neste caso, substituir os

percentuais previstos nos incisos | e 1l do § 1°.

O §7° do art. 11 também tem nova redacao, com alteracao dos
orgaos definidores das zonas de influéncia. Saem, assim, a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia e a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste,
para darem lugar a Sudam e a Sudene. Trata-se, na verdade, apenas de uma
adequacao de redacdo, ja que na pratica ambas as agéncias ja haviam sido
substituidas pela Sudam e pela Sudene, por forca do que preveem as Leis
Complementares n° 124 e 125, ambas de 2007.

Ja o0 8 9° do art. 11, por sua vez, tem alteragbes substanciais,
com a desburocratizagcdo dos procedimentos de prestacdo de contas, em
especial quanto ao rol de documentos a serem encaminhados anualmente pelas
empresas ao Poder Publico e com a previsdo de que havera um regulamento
sobre o tema a ser editado pelo MCTIC. Fazem parte do novo rol de documentos

a serem encaminhados:

- demonstrativo de cumprimento, no ano anterior, das
obrigacbes estabelecidas na Lei, mediante apresentacdo de relatorios
descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao previstas no

projeto elaborado e dos resultados alcancados;

- relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos referidos
demonstrativos, elaborados por auditoria independente, credenciada na
Comisséo de Valores Mobilidrios e habilitada junto ao MCTIC, que ateste a

veracidade das informacdes prestadas, observando-se:

a) a habilitacdo das entidades responsaveis pela auditoria
independente e a andlise do demonstrativo do cumprimento das obrigagfes da
empresa beneficiaria devem obedecer ao regulamento a ser editado pelo
MCTIC;

b) o relatorio e o parecer solicitados poderdo ser dispensados

para empresas cujo faturamento anual seja inferior a R$ 10 milhdes.



Essas alteracbes sdo o resultado de uma reestruturacéo e
modernizacdo da atividade de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
estabelecidas na Lei de Informatica. O novo mecanismo tem por objetivo
aprimorar a prestacdo de contas dos beneficiarios, por meio da participacéo de
auditorias independentes na andlise dos relatérios demonstrativos anuais.
Caberd a essas auditorias avaliar ndo apenas 0s aspectos contabeis, mas
também a legitimidade e efetividade dos investimentos em P&D realizados pelas

empresas beneficiadas.

Ainda no art. 11, h4 atualizacdo pelo IGP-M dos limites previstos
no 811, fazendo com que empresas cujo faturamento bruto anual seja inferior a
R$ 30 milhdes estejam isentas das aplicacGes previstas no § 1° desse mesmo
artigo. Anteriormente, esse dispositivo exigia um faturamento bruto inferior a R$
15 milhdes para a concessao deste beneficio. No 8§16, por sua vez, para além
da alteracdo da nomenclatura do MDIC e do MCTIC, h4 uma exclusdo do
Ministério da Fazenda da tarefa de divulgar, a cada dois anos, os relatérios com
os resultados econdémicos e técnicos advindos da aplicacdo da Lei no periodo.
Ja o 8§ 18, com sua nova redacdo, passa a permitir que fracbes variaveis do
complemento de dois inteiros e sete décimos por cento do faturamento
mencionados no caput do art. 11 — e ndo mais apenas dois tercos desse
complemento, como previsto anteriormente — possam ser aplicados de forma
alternativa. Além disso, as possibilidades de aplicacdo deste montante se

ampliam e passam a ser as seguintes:

- sob a forma de recursos financeiros em programa de apoio ao

desenvolvimento do setor de tecnologia da informacéao;

- sob a forma de aplicacdo em fundos de investimento ou outros
instrumentos autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacdo de
empresas de base tecnolégica e em programa governamental que se destine a

investimentos em empresas inovadoras;

- sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de interesse
nacional nas areas de tecnologias da informacéo e comunica¢des considerados

prioritarios.



Em todos esses casos, € necessario seguir as regras que
constardo de um futuro regulamento, a ser editado pelo MCTIC. Os 88 19, 20,
21 e 22 do art. 11, acrescidos pela MP 810, de 2017, trazem algumas regras e
principios basicos que deverdo nortear essa regulamentacéo, especialmente no
gue concerne aos procedimentos para o acompanhamento e fiscalizacado das

obrigacBes das empresas beneficiadas pela Lei.

Em sua segunda parte, o diploma legal trata de alteracdes a lei
n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, que da nova redacdo ao § 1° do art. 3°
aos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, ao caput do
art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Lein® 2.145,
de 29 de dezembro de 1953, e d& outras providéncias. Com isso, o caput do art.
2° da Lein®8.387, de 1991, passa a estabelecer que os bens e servi¢cos do setor
de “tecnologias da informag¢ao e comunicagao” industrializados na Zona Franca
de Manaus — e ndo mais os de “informatica”, como vigorava até entédo - seréo
beneficiarios dos incentivos fiscais e financeiros previstos na Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991. Essa alteracdo ocorre ao longo de todo o texto da Lei n°
8.387, de 1991, com a MP 810, de 2017, substituindo o termo “informatica” por

“tecnologias da informagao e comunicagéo” em todas as suas ocorréncias.

Ha também nova redacéo para o § 3° do mesmo art. 2° da Lei.
Com isso, além das adequacdes de nomenclatura jA mencionadas, a MP 810,
de 2017 promove a insercdo do Amapa entre os estados agraciados — que antes
eram restritos agueles integrantes da Amazoénica Ocidental. Outra novidade é a
exclusdo do MCTIC do rol de entidades as quais as empresas devem apresentar
seus projetos de investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo a serem realizados nas regibes contempladas pela Lei. Por for¢ca do
que prevé o 822, acrescido pela MP 810, de 2017, os procedimentos para o
acompanhamento e a fiscalizacdo das obrigacdes previstas no 83° seréo
realizados conforme regulamento a ser editado em ato conjunto do MDIC e da

Suframa.

No inciso | do § 4° do art. 2° da Lei, a MP promove a substituicdo
do termo “centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas” por “Instituigbes Cientificas, Tecnolégicas e de



Inovacdo - ICTs”. Como ja mencionado anteriormente, esta substituicdo
promove maior harmonia com a redacdo atual da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 (Lei de Inovacado). Aléem disso, previsdo constante do 8§21
estabelece que os convénios celebrados sob a égide do inciso | poderédo
contemplar um percentual de até vinte por cento do montante a ser gasto em
cada projeto para fins de cobertura de despesas operacionais e administrativas
incorridas na execucao dos convénios pelas ICTs credenciadas pelo Comité das
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazénia (Capda) e para a
constituicdo de reserva a ser por elas utilizada em pesquisa, desenvolvimento e
inovagao. Ainda ao § 4°, sdo acrescidos os incisos lll, IV e V, com o intuito de
ampliar as possibilidades de aplicacéo previstas no caput deste dispositivo. Tais

novas modalidades sdo as seguintes:

- aplicacdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos
autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacdo de empresas de base
tecnolégica, com sede ou atividade principal na Amazénia Ocidental ou no

Estado do Amapa;

- aplicacao em programas prioritarios definidos pelo Comité das
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento da Amazoénia (Capda);

- sob a forma de implantacdo ou operacao de incubadoras ou

aceleradoras credenciadas pelo Capda.

Alteracdo no 85° do mesmo art. 2° promove uma possivel
diminuicdo do valor destinado a ICTs criadas ou mantidas pelo Poder Publico,
captados por meio de depédsitos trimestrais no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Anteriormente, o repasse
obrigatdrio a ICTs publicas, por meio dessa modalidade de aporte, era de no
minimo 30%. Com a edicado da MP 810, de 2017, o valor desse piso caiu para
30%.

Adicionalmente, nova redacdo dada ao 87° do art. 2° tem a
intencdo de desburocratizar os procedimentos de prestacdo de contas, em
especial quanto ao rol de documentos que devem ser encaminhados anualmente

ao Poder Publico pelas empresas. Além disso, passa a ser prevista a criacao de



um regulamento sobre o tema, a ser editado conjuntamente por MDIC e Suframa.

Fazem parte do novo rol de documentos a serem encaminhados:

- demonstrativo de cumprimento, no ano anterior, das
obrigacbes estabelecidas na Lei, mediante apresentacdo de relatorios
descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao previstas no

projeto elaborado e dos resultados alcancados;

- relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos referidos
demonstrativos, elaborados por auditoria independente, credenciada na

Comissdao de Valores Mobiliarios e habilitada junto ao MCTIC, observados:

a) a habilitacdo das entidades responsaveis pela auditoria
independente e a andlise do demonstrativo do cumprimento das obrigacdes da
empresa beneficiaria devem obedecer ao regulamento a ser editado pelo
MCTIC;

b) o relatério e o parecer solicitados poderéo ser dispensados

para empresas cujo faturamento anual seja inferior a R$ 10 milhdes;

c) o pagamento da auditoria poderd ser deduzido do
complemento de dois inteiros e sete décimos por cento do faturamento previsto
na Lei, ndo podendo, neste caso, o valor exceder dois décimos por cento do

faturamento anual;

d) o parecer conclusivo elaborado por auditoria independente
sera facultativo para os relatorios referentes ao ano base 2016, tornando-se

obrigatorio a partir de 2017.

Guardando relacdo as alteracdes inseridas no texto da Lei de
Informatica, a MP 810/2017, nesse ponto, modifica também os procedimentos
de avaliacdo dos projetos postos em pratica pelas empresas beneficiadas pela
Lei n® 8.387, de 1991. Desse modo, esses novos documentos exigidos tém por
objetivo aprimorar a prestacdo de contas dos beneficiarios, por meio da
participagdo de auditorias independentes na analise dos relatorios
demonstrativos anuais, a exemplo da proposta de alteracdo da lei n® 8.248, de
1991.



Nova redagao dada ao 8§10 do art. 2° acrescenta correcdo de
residuais pela TJLP — ou a taxa que vier a substitui-la — ao acréscimo de doze
por cento anteriormente existente nos casos em que Os investimentos em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ndo atinjam os minimos
fixados. A nova redacao do 811, por sua vez, atualizada pelo IGP-M, amplia de
R$ 15 milhdes para R$ 30 milhdes o limite de faturamento bruto anual para que
nao se aplique as empresas as exigéncias previstas no 84° do mesmo artigo. Ha
também, por forca da nova redacdo do 812, a transferéncia, do MDIC para a
Suframa, da responsabilidade pela divulgacdo anual do total de recursos
financeiros aplicados pelas empresas beneficiarias nas ICTs credenciadas. Por
fim, 0 8 18 do art. 2° passa a permitir que o complemento de dois inteiros e sete
décimos por cento do faturamento referido no 8§ 3° possa ser aplicado
integralmente de maneira alternativa — atualmente, h4 uma limitacdo de
utilizacdo de somente 2/3 do valor desse complemento. Além disso, hd uma
mudanca dos possiveis beneficiarios que poderdo receber essa aplicacao
alternativa. Por forca da MP 810, de 2017, agora podem ser contemplados
projetos tecnoldgicos com objetivo de sustentabilidade ambiental, de entidades
cadastradas e reconhecidas; e iniciativas de capitalizacdo o de empresas
nascentes de base tecnoldgica, com sede ou atividade principal na Amaz6nia

Ocidental ou no Estado do Amapa.

Uma inovagéao constante da MP 810, de 2017, corporificada por
meio da adig&do do 8§20 ao art. 2° da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, é
a previsdo de regras para a hipétese em que a empresa beneficiaria encerrar a
producdo do bem ou a prestacdo do servico incentivado, deixando débitos
decorrentes da nao realizacao, total ou parcial, do investimento em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Nesse caso, 0s débitos apurados
poderdo ser objeto de pagamento em até doze parcelas mensais e consecutivas,
atualizadas pela TJLP ou pela taxa que vier a substitui-la, e acrescidos de doze
por cento. Tais pagamentos podem ser direcionados ao FNDCT ou a programas

prioritarios definidos pelo Capda.

Por fim, o art. 3°da MP 810, de 2017, estabelece as bases legais

para um programa de reinvestimentos, que podera ser colocado em pratica nos
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casos de nao aprovacéo, total ou parcial, dos demonstrativos de cumprimento
das obrigacfes assumidas pelas empresas beneficiadas pela Lei n°® 8.248, de
1991. Neste caso, a empresa beneficiaria podera propor plano de reinvestimento
dos débitos referentes aos investimentos residuais, com prazo para aplicacao de
até quarenta e oito meses, observadas as seguintes regras para a aplicacao:

- trinta por cento, no minimo, em programas e projetos de
interesse nacional nas areas de tecnologias da informacdo e comunicacdes

considerados prioritarios;

- vinte e cinco por cento, no minimo, mediante convénio com

ICTs credenciadas;

- guinze por cento, no minimo, mediante convénios com ICTs
com sede ou estabelecimento principal situado nas regides de influéncia da
Sudam, da Sudene e da Regido Centro-Oeste, excluida a Zona Franca de

Manaus,

- dez por cento, no minimo, sob a forma de recursos financeiros
depositados no FNDCT.

O art. 4°, por sua vez, prevé que na hip6tese de nao aprovacao,
total ou parcial, dos demonstrativos previstos na Lei n® 8.387, de 1991, a
empresa beneficidria podera propor plano de reinvestimento dos débitos
referentes aos investimentos residuais, conforme regulamento a ser editado pelo
MDIC e pela Suframa. Tais reinvestimentos devem seguir as regras
estabelecidas na Lei n°® 8.387, de 1991; pelo menos trinta por cento dos recursos
a serem reinvestidos devem ser aplicados em programas prioritarios definidos

pelo Capda; e o prazo para aplicacdo deveréa ser de quarenta e oito meses.

A criacdo de tais programas de reinvestimento sdo, em grande
medida, uma tentativa do poder pubico de apaziguar os problemas gerados pelo
acumulo de um grande passivo na analise dos relatorios anuais de prestacao de
contas dos investimentos em atividades de P&D. A exposi¢cdo de motivos n°
000076/2017, que acompanha a matéria, ressalta que diversos relatérios de
exercicios entre 2004 e 2015 apenas recentemente vém sendo analisados, com

a consequente apuracao de eventuais débitos, decorrentes de ndo aprovacdes



11

e de aprovacdes parciais. Com isso, ainda segundo a exposi¢do de motivos,
muitas empresas beneficiarias se viram premidas a quitar suas obrigacdes em
P&D acumuladas durante mais de uma década em um prazo exiguo, de apenas
90 dias, gerando assim um risco elevado de insolvéncia em diversos casos.
Desse modo, a MP 810/2017 abriu a possibilidade alternativa de converséo dos
débitos apurados em compromissos de investimento, que poderao ser realizados
em um prazo de até 48 meses. No ambito da Lei n° 8.387, de 1991, programa
similar de reinvestimentos foi criado, com as mesmas regras e 0S mesmos
objetivos propostos pela Lei de Informética. Ressalte-se que as empresas nao
poderdo reinvestir em projetos de pesquisa préprios, inserindo recursos

relevantes diretamente no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

A matéria tramita em regime de urgéncia e tem prazo de
deliberacéo até 20 de maio de 2018, de acordo com o art. 10 da Res. 11/2002 —
do Congresso Nacional, combinado com o art. 62 da Constituicdo Federal. Em
21 de fevereiro de 2018, por meio do Oficio n°® 76 do Congresso Nacional, foi
composta a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria e
estabelecido o calendario para a sua tramitacédo, nos termos dos arts. 2° e 3° da
Resolucdo n°, de 2002 — Congresso Nacional, e do art. 10-A do Regimento
Comum. Em 06 de marco de 2018, foi realizada a 12 reunido da Comissao Mista.
Na ocasido, houve a instalacdo da Comissédo, sendo eleito o Senador Paulo
Rocha para Presidente. Em 13 de margo de 2018, foi realizada a 22 reunido do
colegiado, na qual foi eleito o Deputado Pauderney Avelino como Vice-

Presidente da Comisséao.

Deve-se adicionar que, em 15 de marcgo de 2018, foi publicado
no Diario Oficial o Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°® 8, de
2018, que prorrogou por mais 60 dias a vigéncia da medida Provisoria 810/2017.
Finalmente, informamos que, no prazo regimental, foram apresentadas 52

emendas a MPV 810, de 2017, que estéo elencadas no quadro abaixo:

N° Autor Descricao
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Sen. José Pimentel
(PT/CE)

Inclui artigo estabelecendo que a
continuidade da fruicédo, ou a concessao dos
beneficios fiscais de que tratam as Leis n°
8.248,.de 1991, 8.387, de 1991, bem assim
do disposto no art. 3° e 4°, dependera da
comprovacao, pelas  empresas, da
regularidade de suas contribuicbes para o
sistema da seguridade social, nos termos do
§ 3° do art. 195 da Constituicao.

Dep. Federal Alex
Canziani (PTB/PR)

Altera a redacéo dos arts. 1° e 3° da MP 810,
de 2017, desonerando as empresas
beneficidrias de sua responsabilidade
guanto a efetiva utilizagdo dos recursos nos
programas e projetos de interesse nacional
nas areas de tecnologias da informacédo e
comunicagdo considerados prioritarios e
estabelecendo a Associacdo Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial — EMBRAPII
como possivel beneficiaria dos recursos que

lista.

Dep. Federal Paulo
Teixeira (PT/SP)

Altera a redacéo dos arts. 1° e 3° da MP 810,
de 2017, desonerando as empresas
beneficiarias de sua responsabilidade
guanto a efetiva utilizacdo dos recursos nos
programas e projetos de interesse nacional
nas areas de tecnologias da informacao e
comunicacdo considerados prioritarios e
estabelecendo a Associacdo Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial — EMBRAPII
como possivel beneficiaria dos recursos que

lista.
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Dep. Federal Celso
Pansera (PMDB/RJ)

Estabelece obrigatoriedade de aplicacao dos
recursos da conta especifica em aplicacbes
financeiras de baixo risco a isencdo de
impostos e contribuigdes incidentes sobre as
referidas aplicacdes financeiras.

Dep. Federal Celso
Pansera (PMDB/RJ)

Acrescenta os 882° e 3° ao art. 9° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991,
determinando que o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagbes —
MCTIC teré& cinco anos, a contar da data de
entrega dos relatérios descritivos das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagéao, para deliberar sobre a aprovacao
ou ndo dos demonstrativos referidos no
inciso | do 8 9° do Art. 11. e que caso o
MCTIC n&o se manifeste ou o parecer
conclusivo de que trata o inciso Il do § 9° do
Art. 11 ndo seja por ele aprovado em cinco
anos, os demonstrativos de cumprimento
das obrigacbes desta Lei seréo
considerados aprovados.

Dep. Federal Celso
Pansera (PMDB/RJ)

Estabelece a Associacdo Brasileira de
Pesquisa e Inovacgao Industrial — EMBRAPII
como possivel beneficiaria dos recursos que

lista.

Dep. Federal Celso
Pansera (PMDB/RJ)

Propbe realizacdo de consultas publicas e
criagdo de comissdo mista e paritaria entre
governo, representantes da academia e do

setor produtivo.

Dep. Federal Celso
Pansera (PMDB/RJ)

Estende as empresas de base tecnolégica a
possibilidade de recebimento de recursos
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para investimento em pesquisa,

desenvolvimento e inovacéo.

Dep. Federal Carlos
Bezerra (PMDB/MT)

Propde a insercao de dispositivos definindo
qgue o0 processo de analise dos
demonstrativos, em todas suas instancias,
deve ser definitivamente concluido no prazo
de 5 (cinco) anos, sob pena de, ndo o

fazendo, serem considerados aprovados.

10

Dep. Federal
Pauderney Avelino
(DEM/AM)

Assegurar a igualdade de tratamento aos
guadriciclos e triciclos aquele deferido as
motocicletas incluindo os ciclomotores) e
outros ciclos equipados com motor auxiliar,
assim classificados na Posicdo 8711 da

Nomenclatura Comum do Mercosul.

11

Dep. Federal
Pauderney Avelino
(DEM/AM)

Enquadra como dispéndios de pesquisa e
desenvolvimento, para fins das obrigacdes
previstas na Lei, os gastos realizados na
aquisicdo, implantacdo, ampliacdo ou
modernizacdo de infraestrutura fisica e
laboratério de pesquisa e desenvolvimento
de Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacao — ICT, inclusive as areas dedicadas

a administracdo do ICT.

12

Dep. Federal Silvio
Costa (AVANTE/PE)

Permite que o complemento dos
investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e inovagdo possa ser
aplicado também em projetos tecnologicos
com objetivo de sustentabilidade ambiental e
na capitalizacdo de empresas nascentes de
base tecnoldgica, no ambito da Lei n° 8248,
de 1991.
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13

Dep. Federal Silvio
Costa (AVANTE/PE)

Acrescenta incisos, para definir que poderéo
ser aplicados recursos em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao
realizadas diretamente pelas proprias
empresas ou por elas contratadas com
outras empresas ou instituicdes de ensino e

pesquisa.

14

Dep. Federal Aelton
Freitas (PR/MG)

Regulamenta o inadimplemento do preco
publico devido em razdo da outorga do

servico de radiodifuséo.

15

Dep. Federal André
Figueiredo (PDT/CE)

Estabelece as competéncias a serem
desempenhadas pelo Comité Da Area De
Tecnologia Da Informacéo — CATI, instituido
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia,

InovacBes e Comunicacdes pelo

decreto n° 5.906, de 26 de setembro de
2006.

16

Dep. Federal André
Figueiredo (PDT/CE)

Cria multa de 50% a ser paga ho caso de nao
aprovacao, total ou parcial, dos
demonstrativos de que tratam o 87° do art. 2°
da Lei 8.387, de 1991 e o §7° do art. 2° da
Lei 8.387, de 1991.

17

Dep. Federal André
Figueiredo (PDT/CE)

Estabelece o limite maximo de 5 anos para
gue o demonstrativo seja efetivamente
avaliado, sob pena de, ao final deste prazo,

serem considerado aprovados tacitamente.

18

Dep. Federal Heitor
Schuch (PSB/RS)

Altera a Lein® 12.715, de 17 de setembro de
2012, para prorrogar o Regime Especial de

Tributacdo do Programa Nacional de Banda
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Larga para Implantagdo de Redes de

Telecomunicacdes - REPNBL-Redes.

19

Dep. Federal Heitor
Schuch (PSB/RS)

Altera a Lein® 12.715, de 17 de setembro de
2012, para zerar o valor cobrado a titulo de
Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo e da
Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento das
estacdes moveis do Servico Movel Pessoal,
do Servico Movel Celular ou de outra
modalidade de servico de telecomunicacoes,
nos termos da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966; de Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica das estacdes moveis
do Servico Moével Pessoal, do Servico Mével
Celular ou de outra modalidade de servico de
telecomunicacdes, nos termos da Lei n°
11.652, de 7 de abril de 2008; e de
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica — Condecine — das
estacdes modveis do Servico Movel Pessoal,
do Servico Movel Celular ou de outra
modalidade de servico de telecomunicacoes,
nos termos do art. 33, inciso lll, da Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, sempre que integrem sistemas de
comunicagcdo maquina a maquina, definidos
nos termos da regulamentagdo do Poder

Executivo.

20

Dep. Federal Sergio
Vidigal (PDT/ES)

Adiciona artigo prevendo que os beneficios
fiscais de que tratam as Leis n°® 8.248 de
1991, 8.387 de 1991, bem como o disposto
nos arts. 3° e 4° da MP 810, de 2017, s6

serao concedidos com a efetiva
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comprovacao, pelas  empresas, da
regularidade de suas contribuicbes para o
sistema da seguridade social, nos termos do
§ 3° do art.195 da Constituicédo

21

Dep. Federal Izalci
Lucas (PSDB/DF)

Altera a redacgéo dos arts. 1° e 3° da MP 810,
de 2017, desonerando as empresas
beneficiarias de sua responsabilidade
guanto a efetiva utilizagdo dos recursos nos
programas e projetos de interesse nacional
nas areas de tecnologias da informacéo e
comunicacdo considerados prioritarios e
estabelecendo a Associacédo Brasileira de
Pesquisa e Inovacao Industrial — EMBRAPII
como possivel beneficiaria dos recursos que

lista.

22

Dep. Federal Izalci
Lucas (PSDB/DF)

Altera a redacgéo do inciso | do art. 3° da MP
810, de 2017, para prever que, para 0O
reinvestimento dos débitos referentes aos
investimentos residuais, trinta por cento, no
minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de
tecnologias da informagao e comunicagéo,
considerados prioritarios pelo comité de que
trata 0 819 do art. 11 da Lei n® 8.248, de
1991, ou sob a forma de recursos
financeiros, depositados em Conta Corrente
especifica, de titularidade da Associagédo
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial
— EMBRAPII.

23

Dep. Federal Izalci
Lucas (PSDB/DF)

Altera a redacao do inciso | do art. 3° da MP
810, de 2017, para prever que, para O

reinvestimento dos débitos referentes aos
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investimentos residuais, dez por cento, no
minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de
tecnologias da informacdo e comunicagéo,
considerados prioritarios pelo comité de que
trata o 819 do art. 11 da Lei n°® 8.248, de
1991.

24

Dep. Federal Izalci
Lucas (PSDB/DF)

Inclui inciso V no art. 11° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991, estabelecendo que
parte dos investimentos previstos no § 1° do
art. 11 poderao ser aportados sob a forma de
recursos financeiros, depositados em Conta
Corrente especifica, de titularidade da
Associacdo Brasileira de Pesquisa e
Inovacdo Industrial - EMBRAPII, para a
realizacdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo nas areas de

tecnologias da informac&o e comunicacao.

25

Dep. Federal Geraldo
Resende (PSDB/MS)

Inclui inciso V no art. 11° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991, estabelecendo que
parte dos investimentos previstos no 8§ 1° do
art. 11 poderéo ser aportados sob a forma de
recursos financeiros, depositados em Conta
Corrente especifica, de titularidade da
Associacdo Brasileira de Pesquisa e
Inovagéo Industrial - EMBRAPII, para a
realizacdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo nas areas de

tecnologias da informac&o e comunicacao.

26

Dep. Federal Geraldo
Resende (PSDB/MS)

Altera a redacao do inciso | do art. 3° da MP
810, de 2017, para prever que, para O

reinvestimento dos débitos referentes aos
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investimentos residuais, dez por cento, no
minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de
tecnologias da informacdo e comunicagéo,
considerados prioritarios pelo comité de que
trata o 819 do art. 11 da Lei n°® 8.248, de
1991.

27

Dep. Federal Geraldo
Resende (PSDB/MS)

Altera a redacgéo do inciso | do art. 3° da MP
810, de 2017, para prever que, para 0
reinvestimento dos débitos referentes aos
investimentos residuais, dez por cento, no
minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de
tecnologias da informacdo e comunicacéo,
considerados prioritarios pelo comité de que
trata 0 819 do art. 11 da Lei n® 8.248, de
1991, ou poderao ser depositados em Conta
Corrente especifica de titularidade da
Associacdo Brasileira de Pesquisa e
Inovacdo Industrial - EMBRAPII, para a
realizacdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo nas areas de

tecnologias da informacg&o e comunicacgao.

28

Dep. Federal Antonio
Carlos Mendes
Thame (PV/SP)

Estabelece mecanismos de incentivo a
tecnologia e Inovacéo, por meio da deducéo
do imposto de renda devido, apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas
fisicas ou em cada periodo de apuracéo,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real ou
presumido e do Simples, dos valores

despendidos a titulo de patrocinio ou
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doacdo, no apoio direto a projetos de
inovacdo e/ou tecnologia, previamente
aprovados pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes

29

Dep. Federal
Pauderney Avelino
(DEM/AM)

Acrescenta o inciso VI ao 84° do art. 2° da
Lei n® 8.387, de 1991, para estabelecer
mecanismo de apoio ao desenvolvimento de
atividades  industriais  baseadas na
exploracdo sustentavel da biodiversidade
amazonica, por meio da aplicacdo de
recursos no Centro de Biotecnologia da
Amazonia (CBA).

30

Dep. Federal Carlos
Zarattini (PT/SP)

Altera a redacéo do caput do art. 3° da MP n®
810, de 2017, prevendo que a hipotese de
ndo aprovacdo, total ou parcial, dos
demonstrativos de que trata o0 8 9° do art. 11
da Lei n° 8.248, de 1991, a empresa
beneficiaria, alternativamente a aplicacao
prevista no 81° do art. 11 da referida Lei,
podera propor plano de reinvestimento dos
débitos, incluidos os reajustes legais e
multas pertinentes, referentes aos
investimentos residuais que contemplara
débitos apurados em um ou mais de um ano
base, até o exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2016, conforme regulamento a
ser editado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e

Comunicagoes.

31

Dep. Federal Carlos
Zarattini (PT/SP)

Altera a redacédo do inciso Il do § 9° do art.
11 da Lei n° 8.248, de 1991, prevendo que

as empresas devem apresentar relatorio
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consolidado e parecer conclusivo acerca dos
referidos demonstrativos, elaborados pelo
orgdo de controle externo da Unido que
ateste a veracidade das informacdes

prestadas.

32

Dep. Federal Carlos
Zarattini (PT/SP)

Altera a redacéo do inciso Il do § 7° do art. 2°
da Lei n° 8.387, de 1991, prevendo que as
empresas devem apresentar relatorio
consolidado e parecer conclusivo acerca dos
referidos demonstrativos, elaborados pelo
orgdo de controle externo da Unido que
ateste a veracidade das informacdes

prestadas.

33

Dep. Federal Luciana
Santos (PCdoB/PE)

D& nova redacao ao art. 3° da MP 810, de
2017, prevendo que na hipdtese de néo
aprovacdo, total ou parcial, dos
demonstrativos de que trata o0 8 9° do art. 11
da Lei n° 8.248, de 1991, a empresa
beneficiaria, alternativamente a aplicacao
prevista no 81° do art. 11 da referida Lei,
podera propor plano de reinvestimento dos
débitos referentes aos investimentos
residuais, que contemplara débitos apurados
em um ou mais de um ano base, até o
exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2016, conforme regulamento a ser editado
pelos Ministros de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes e da

Inddstria, Comércio Exterior e Servicos.

34

Dep. Federal Luciana
Santos (PCdoB/PE)

Estabelece mecanismos para a participagao
conjunta de 6rgéos publicos na formulacéo e
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execucao da politica setorial definida na Lei

de Informatica.

35

Dep. Federal Luciana
Santos (PCdoB/PE)

Da nova redacao para o 816 do art. 2° da Lei
n° 8.387, de 1991, prevendo que o0s
Ministérios da Industria, Comércio Exterior e
Servicos e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacdes, elaboraréo,
anualmente, para divulgagdo ampla e envio
ao Congresso Nacional, relatério de
efetividade com os dados estatisticos e os
resultados  econdmicos e  técnicos,
especialmente quanto a geracdo de valor e
de inovacdo, relativos a aplicacdo desta Lei

no periodo.

36

Dep. Federal Luciana
Santos (PCdoB/PE)

Da nova redagéo para o 816 do art. 11 da Lei
n°® 8.248, de 1991, prevendo que o0s
Ministérios da Industria, Comércio Exterior e
Servicos e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacdes, elaborarao,
anualmente, para divulgagdo ampla e envio
ao Congresso Nacional, relatério de
efetividade com os dados estatisticos e os
resultados  econdmicos e  técnicos,
especialmente quanto a geracao de valor e
de inovacao, relativos a aplicacédo desta Lei

no periodo.

37

Dep. Federal
Eduardo Cury
(PSDB/SP)

Permite que convénios sejam celebrados
com ICTs que ndo tenham sede, mas
possuam, naquelas localidades,
estabelecimento com infraestrutura

laboratorial adequada e equipe local e

competente para o0 desenvolvimento de
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projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, que permitam o0 crescimento
regional em diversas areas de Tecnologia da

Informacéo e Comunicagéo

38

Dep. Federal Celso
Pansera (PMDB/RJ)

Estabelece que aparelhos telefonicos por fio,
mesmo quando conjugados com aparelho
telefénico sem fio, que incorporem controle
por técnicas digitais, serdo considerados
bens de tecnologias da informagédo e
comunicacédo, sem a obrigacao de realizar os
investimentos previstos no § 1° do art. 11 da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

39

Dep. Federal Celso
Pansera (PMDB/RJ)

Estabelece prazo de trés anos para que o
MCTIC delibere sobre a aprovacdo ou nao
de demonstrativos e determina que, ndo
havendo a manifestacdo da pasta, tais
demonstrativos sejam considerados

aprovados.

40

Dep. Federal Alfredo
Kaefer (PSL/PR)

Permite o desconto do valor pago pelas
empresas para contracdo de auditorias da
parcela do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT).

41

Dep. Federal Alfredo
Kaefer (PSL/PR)

Determina que comissao mista igualitaria
entre governo, academia e empresas
deliberard sobre os projetos de interesse
nacional nas areas de tecnologias da
informagédo e comunicagdo consideradas
prioritarias e gerird os recursos de que trata
o inciso Ill do 81° da Lei n° 8248, de 23 de
outubro de 1991.
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42 Dep. Federal Alfredo | Acrescenta as regides fronteiricas aos

Kaefer (PSL/PR) . R n :
paises do Mercosul as regides que fazem jus
aos beneficios estabelecidos na Lei n°® 8.387,
de 1991.

43 Dep. Federal Alfredo | Estende as regifes fronteiricas aos paises
Kaefer (PSL/PR) do Mercosul beneficios previstos na Lei n°

8.248, de 1991.

44 Dep. Federal Alfredo | Permite, no a&mbito da Lei n°® 8.248, de 1991,
Kaefer (PSL/PR) .

a aplicacdo de recursos em fundos de
investimentos ou outros instrumentos
autorizados pela CVM também em
programas de defesa nacional.

45 Dep. Federal Alfredo | Estabelece que o disposto no 81° do art. 11
Kaefer (PSL/PR) da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

nao se aplica as empresas com faturamento
bruto anual inferior a R$ 10 milhdes.

46 Sen.a Vanessa Estabelece que vencido o prazo de cento e
Grazziotin vinte dias, sem que tenha sido publicado
(PCdoB/AM) ’ 9 P

portaria em Diario Oficial da Unido, fica
autorizada ao CAS a aprovacao de projetos
técnico econbmico das empresas
interessadas, mediante portaria da Suframa,
fixando o respectivo PPB.

47 Sen.a Vanessa Inclui o FNDCT no rol de destinatarios dos
Grazziotin lanos de reinvestimento
(PCdoB/AM) P '

48 Sen.a Vanessa Reserva percentual minimo de recursos a
Grazziotin serem utilizados em convénios com as ICTs
(PCdoB/AM)

publicas.
49 Sen.a Vanessa Altera a redacdo da alinea c do inciso Il do

Grazziotin
(PCdoB/AM)

87° do art. 2° da Lei n° 8.387, de 1991, para
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prever que o pagamento da auditoria a que
se refere o caput do inciso ndo podera ser
deduzido do complemento de dois inteiros e
sete décimos por cento do faturamento

mencionado no § 3°.

50

Sen.a Vanessa
Grazziotin
(PCdoB/AM)

Altera a redagéo do § 5° do art. 2° da Lei n°
8.387, de 1991, determinando que sera
destinado as ICTs, criadas ou mantidas pelo
Poder Publico, percentual nado inferior a
cinquenta por cento dos recursos de que

trata o inciso Il do § 4°.

51

Dep. Federal Odorico
Monteiro (PSB/CE)

Altera a Lein® 12.715, de 17 de setembro de
2012, para prorrogar o Regime Especial de
Tributacdo do Programa Nacional de Banda
Larga para Implantacdo de Redes de

TelecomunicagOes - REPNBL-Redes.

52

Dep. Federal Odorico
Monteiro (PSB/CE)

Altera a Lei n® 12.715, de 17 de setembro de
2012, para zerar o valor cobrado a titulo de
Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo e da
Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento das
estacdes moveis do Servico Movel Pessoal,
do Servico Movel Celular ou de outra
modalidade de servico de telecomunicacoes,
nos termos da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966; de Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica das estacdes moveis
do Servigo Mével Pessoal, do Servico Movel
Celular ou de outra modalidade de servigo de
telecomunicacdes, nos termos da Lei n°
11.652, de 7 de abril de 2008; e de
Contribuicdo para o Desenvolvimento da

Industria Cinematografica — Condecine — das
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estacdes moveis do Servico Movel Pessoal,
do Servico Moével Celular ou de outra
modalidade de servico de telecomunicacoes,
nos termos do art. 33, inciso Ill, da Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, sempre que integrem sistemas de
comunicacdo maquina a maquina, definidos
nos termos da regulamentacdo do Poder

Executivo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto aos requisitos
constitucionais, a adequacao financeira e orcamentaria, a técnica legislativa e ao
mérito da Medida Provisoria n°® 810, de 2017, nos termos dos 88 1° a 4° do art.

5° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

DA ADMISSIBILIDADE

No gue tange aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, eles sdo plenamente justificados pela necessidade imediata de
reducdo de burocracia, de modernizacdo e de aumento da eficiéncia dos
procedimentos de acompanhamento das obrigacdes advindas da Lei de
Informatica e da Lei de Informética da Suframa. Ressalte-se, ainda, a preméncia
da necessidade de se estabelecer a possibilidade de parcelamento dos débitos
de aplicacdo em P&D oriundos de glosas ou insuficiéncias de investimentos
acumulados nos ultimos anos — parcelamento esse essencial para a manutencao
da solvéncia de diversas empresas beneficiadas pelos recursos dessas
legislacdes. Desse modo, a edicdo da MPV 810/2017 se mostrou essencial,

indispensavel ao cumprimento dos objetivos de:
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- manter o fluxo perene de investimentos em atividades de

pesquisa, desenvolvimento e inovacgao;

- preservar o equilibrio econémico-financeiro de empresas que
poderiam ter suas financas seriamente impactadas pela cobranca, no exiguo
prazo de 90 dias, de passivos acumulados por um periodo superior a uma
década — passivos esses gerados a revelia das empresas, pelo acimulo de

processos nao avaliados pelo Poder Publico em tempo habil;

- proteger os empregos gerados pelas atividades de P&DI postas
em prética por empresas beneficiadas pelas politicas estabelecidas nas Leis n°
8.248 e 9.387, de 1991.

Ressaltamos ainda que a Medida Provisoria n°® 810, de 2017,
cumpriu todos os requisitos formais para a sua plena validade. A norma foi
editada pelo Presidente da Republica em 08 de dezembro de 2017, tendo sido
publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de dezembro de 2017. Houve o devido
encaminhamento ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 508, de 8
de dezembro de 2017, acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial
(EMI) n° 00006/2017, dos Ministros da Industria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC); da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunicacbes (MCTIC); e da
Fazenda (MF). Cumpriu-se, assim, o que determina o 8 1° do art. 2° da

Resolucado n° 1, de 2002 — Congresso Nacional.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridicidade, a
proposicdo em analise respeita 0s requisitos constantes do art. 62 da
Constituicdo Federal, bem como os previstos na Resolugédo n°® 1, de 2002 —
Congresso Nacional. Especificamente, a Medida Provisoria n° 810, de 2017 néo
trata de nenhuma das matérias vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo
Federal. Em relacdo a técnica legislativa, a proposicdo obedece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéao,

a redacéo, a alteracéo e a consolidacao das leis.
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DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em relacdo a adequacdo orcamentaria e financeira, a Nota
Técnica n° 55, de 2017, da Consultoria de Orcamentos e Fiscalizacdo Financeira
da Camara dos Deputados, conclui que a MP 810, de 2017 ndo acarreta impacto
nos orgamentos da Unido. A nota, contudo, sugere uma discussao mais acurada
guanto a duracéo dos beneficios previstos nas Leis n° 8.248 e 8.387, de 1991.
De acordo com o documento, reavaliacdes periddicas sdo necessarias em
relacdo a matérias que tratam de rendncia de receita, por for¢ca de dispositivo

constante das ultimas Leis de Diretrizes Or¢gamentarias.

DO MERITO

A Medida Provisoria n°® 810, de 2017, tem como objetivos
primordiais reduzir a burocracia, modernizar e aumentar a eficiéncia dos
procedimentos de acompanhamento das obrigacdes advindas da Lei de
Informatica e da Lei de Informética da Suframa. Outro objetivo da norma legal é
permitir o parcelamento dos débitos de aplicacdo em P&DI oriundos de glosas
ou de insuficiéncia de investimentos. A questao dos débitos gerados por glosas,
ndo aprovacdes ou aprovacdes parciais tornou-se sensivel nos ultimos meses.
Isso ocorreu porque diversos relatorios descritivos das atividades de pesquisa e
desenvolvimento apresentados pelas empresas beneficiarias dessas Leis, nos
quais havia demonstrativos do cumprimento das obrigacdes estabelecidas em

Lei, foram represados por diversos anos nos 6rgaos de analise.

Com a realizagao, recentemente, de uma forca-tarefa para a
analise desses documentos, gerou-se, repentinamente, a apuragédo de diversos
débitos, decorrentes de ndo aprovacdes ou de aprovacdes parciais destes
relatorios. Dessa forma, muitas empresas beneficiarias se viram obrigadas a
honrar com suas obriga¢des em P&DI acumuladas durante mais de uma década
em um prazo exiguo, de apenas 90 dias. Apesar de haver a possibilidade de
reverter estes débitos em procedimentos administrativos recursais, tal fato gerou
um risco elevado de insolvéncia para diversas dessas empresas habilitadas as
Leis de Informatica. Tendo em vista esse problema, a MP 810/2017 foi editada,
abrindo a possibilidade alternativa de conversdo dos débitos apurados em
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compromissos de investimento, que poderdo ser realizados em um prazo de até
48 meses. No ambito da Lei n° 8.387, de 1991, programa similar de
reinvestimentos foi criado, com as mesmas regras e 0S mesmos objetivos

propostos pela Lei de Informatica

Tais mudancas foram corporificadas por meio da alteracdo da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e da Lei n® 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, com o intuito de modificar mecanismos instituidos na legislacdo de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P&DI) da area de tecnologia da
informagdo e comunicagdo (TIC). Os diplomas legais alterados sé&o,
respectivamente, a Lei de Informética, que dispbe sobre a capacitacdo e
competitividade do setor de informética e automacéao, e da outras providéncias;
e a Lei que trata dos bens de informatica industrializados na Zona Franca de
Manaus. Em vigor desde 8 de dezembro de 2017, a medida foi editada com o
objetivo de aprimorar os mecanismos instituidos na legislacdo vigente, com
vistas a reduzir entraves burocraticos, a modernizar o ambiente de inovacgéo e
de fortalecer as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P&DI) no
setor produtivo das tecnologias da informagédo e comunicagao (TICs). Para
cumprir tais objetivos, o novo diploma legal reestrutura os procedimentos de
acompanhamento de obrigacdes advindas das Leis n° 8248 e 8.387, ambas de
1991; permite as empresas beneficiarias o parcelamento de eventuais débitos
de aplicacdes em P&DI oriundos de glosas ou de insuficiéncia de investimentos;

e possibilita o reinvestimento de valores residuais atualizados.

E louvavel o ensejo do Poder Executivo de, aproveitando a
oportunidade gerada pela necessidade pontual de modificagcbes nessas
legislagdes, oferecer uma Medida Provisoria que altera diversos pontos de suas
redacdes. Como se sabe, os setores de P&DI sdo extremamente dinamicos, e
uma constante atualizacdo da legislacdo do setor se faz necessaria. Datadas de
1991 — 27 anos atrds, portanto -, as Leis n° 8.248 e 8.387 ja demandavam uma
modernizacdo em suas redagdes. E a MP 810, de 2017, € muito eficiente em
estabelecer uma nova redacdo ao mesmo tempo clara, concisa e adequada aos

dias atuais.
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Mas, por outro enfoque, 0 momento em que a matéria é
oferecida a apreciacdo do Poder Legislativo € bastante inglorio para nos,
parlamentares. Isso porque, em 2016, Unido Europeia e Japao iniciaram uma
disputa na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), na qual contestam a
validade da Lei de Informatica. O primeiro julgamento da entidade sobre o caso
foi bastante desfavoravel ao Brasil, ao decidir que o estimulo a producéo local
em detrimento aos produtos importados, nos moldes estabelecidos pela Lei de
Informatica, viola as regras de comércio internacional e geram concorréncia

desleal.

Assim, foi necessario coadunar a agilidade necessaria a
tramitacdo de uma Medida Provisoria a uma andlise meticulosa dos elementos
envolvidos nas alteracdes das legislacées propostas pela MP 810, de 2017. No
caso da Lei n° 8.248, em especial, fez-se imprescindivel se certificar que as
mudancas propostas ndo envolviam qualquer matéria que integra 0os pontos
especificos que estdo sendo questionados no ambito da OMC. Essa disputa se
encontra, no momento, em fase de apelacdo (recurso ao 6rgao de "segunda
instancia” da OMC). A audiéncia do Orgéo de Apelacéo com o Brasil, 0 Jap&o e
a Unido Europeia foi agendada para o periodo de 19 a 21 de junho.

Além disso, tendo em vista a importancia das politicas industriais
regradas pelas Leis n° 8.248/91 e 8.387/91, os cuidados com a garantia da
manutencao dos investimentos oriundos de ambas as leis se fez imprescindivel.
Segundo dados da Secretaria de Politicas de Informatica do MCTIC, apenas a
Lei n°® 8.248/91 gera um balanc¢o positivo de arrecadacéo tributaria de R$ 4,18
bilhdes anuais — quando comparados os tributos arrecadados aos incentivos
concedidos, além de investimentos em P&DI da ordem de R$ 1,5 bilhdes por
ano. Sao mais de 135 mil postos de trabalho diretos gerados pelas mais de 300
instituicées credenciadas nos programas oriundos desta Lei. Ao todo, estima-se
gue o faturamento anual incentivado pela lei seja superior a R$ 46 bilhdes. A Lei
n°® 8.387/91, por sua vez, tornou possivel a criacdo das condi¢cdes necessarias
para o estabelecimento e o desenvolvimento de diversas empresas de TICs na
regido amazonica. Ambas as leis formam a espinha dorsal da politica industrial
de TICs no Brasil e sdo, em grande parte, responsaveis pela pujanca deste ramo
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da economia brasileira — hoje, o Pais € o quarto maior mercado de Tl e

Telecomunicagfes do mundo.

Portanto, para trazer a sociedade, ao parlamento e, em especial,
aos membros da Comisséo Especial da MP 810, de 2017, um conjunto
abrangente de informacdes necessérias a analise da matéria, foram realizadas
diversas reunifes para o debate do tema. Em 14 de marco de 2018, ocorreu a
primeira Audiéncia Publica Interativa sobre o tema. Na ocasido, participaram das
discussbes o Sr. Alberto Paradisi, Vice-Presidente de Pesquisa e
Desenvolvimento do CPgD; José Eduardo Bertuzzo, Executivo de Tecnologia do
Instituto Eldorado; e Marcelo Pereira, Superintendente da Suframa.

Em 20 de marco de 2018, realizamos nossa segunda Audiéncia
Plblica Interativa. Contribuiram, para este debate, a Sra. Simone Scholze,
Diretora de P&D da Samsung; o Sr. Antonio Carlos Porto, Presidente da
DATACOM; o Sr. Humberto Barbato, Presidente da Associacdo Brasileira da
Indastria Elétrica e Eletrénica (Abinee); o Sr. José Luis Gordon, Diretor da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacédo Industrial (Embrapii); o Sr. Thiago
Camargo Lopes, Secretario de Politica de Informética do MCTIC; e o Sr. Tiago
Machado, Diretor de Relag¢des Institucionais da Ericsson do Brasil.

Em 21 de marco de 2018, a Comissdo Especial realizou sua
terceira Audiéncia Publica Interativa. Apresentaram palestras o Sr. Marcus
Vinicius da Costa Ramalho, Chefe da Divisdo de Contenciosos Comerciais do
Ministério das Relagcbes Exteriores (MRE); o Sr. José Gustavo Sampaio Gontijo,
Diretor do Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao Digital do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gbes e Comunicacdes; o Embaixador Rubens
Barbosa, Diretor da Area de Relacdes Internacionais da Associacéo Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica — ABINEE; e o Sr. Guilherme Mascarenhas
Gongalves, Diretor de Auditoria de Politicas Econémicas e de Producdo do

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo.

Finalmente, em 27 de marco de 2018, a Comissao realizou, em
Manaus, encontro especifico para tratar das questdes relativas as alteracbes
propostas na Lei n° 8.387, de 2017. Representaram a Comissdo na ocasiao,
além deste relator, o seu vice-presidente, Deputado Pauderney Avelino; a
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relatora revisora, Senadora Vanessa Grazziotin, o Senador Omar Aziz; e O

deputado Silas Camara.

Os ricos debates realizados nas ocasioes, além das diversas
contribuicbes recebidas do Governo, dos representantes das empresas
beneficiadas e da sociedade, foram suficientes para construir nossa convicgao
de que a MP 810, de 2017, traz importantes aprimoramentos as Leis n° 8.248,
de 1991, e n° 8.387, também de 1991, dinamizando e fortalecendo as atividades
de P&DI no setor de TICs. Além disso, pudemos confirmar que a MP trata
somente de questdes operacionais, sem impactos orcamentarios e financeiros
e, principalmente, sem qualquer interferéncia em pontos questionados pelo
Japao e pela Unido Europeia em seu contencioso na OMC relativo a Lei de
Informatica brasileira. Consideramos que o diploma legal contribui para a
reducdo da burocracia no setor; amplia a eficiéncia dos procedimentos de
acompanhamento das obriga¢gbes advindas de ambas as leis; e harmoniza as
regras do setor, ao possibilitar as empresas o parcelamento ou o reinvestimento
dos débitos de aplicacdo de P&DI oriundos de glosas ou de insuficiéncia de

investimentos.

Além disso, as novas regras emanadas pela MP 810, de 2017
reduzem consideravelmente a inseguranca juridica atualmente existente —
gerada, em grande parte, pela incapacidade do Estado de dar conta dos diversos
processos de prestacao de contas de atividade de P&DI, que sdo regularmente
apresentados pelas empresas, mas que ndo sao apreciados no devido tempo
pelo Poder Executivo. Esta reducdo de inseguranca € essencial para a
manutenc¢do de um ambiente saudavel de producdo, com impacto positivo sobre

as decisoes de investimentos dos agentes envolvidos.

A nova sistematica implantada pela MP 810, de 2017, por certo
contribuird para uma diminui¢éo significativa do passivo acumulado no MCTIC
ao longo dos exercicios de 2004 a 2015, gerado pela ndao analise de diversos
relatorios de aplicacdo em P&DI. Os dados da Secretaria de Politicas Digitais do
MCTIC apontam que, ao final de 2016, existiam 2.307 relatérios demonstrativos
anuais a analisar, referentes a 17.301 projetos, que perfaziam um total de R$ 8
bilhbes em investimentos em P&DI. De acordo com a secretaria, a caréncia de
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analistas para a realizagdo das andlises, a falta de padronizacdo de
procedimentos e a ineficiéncia no processo de andlise dos relatérios sdo as

principais causas da geracao desse passivo.

Desse modo, faz-se necessario e urgente a reducdo da
burocracia nesses procedimentos, de modo a aumentar a eficiéncia e a eficicia
dos procedimentos de analise dos relatérios apresentados pelas empresas
beneficiadas. Para tanto, a MP passa a permitir a realizacdo de auditorias
independentes, tornando assim a analise realizada no ambito do Poder
Executivo mais célere. Além disso, a permissao para a realizacao de auditorias
por amostragem torna mais eficaz a atividade estatal, que podera assim se
concentrar em casos de maior relevancia, seja pelo volume de recursos
investidos, seja pela eventual existéncia de indicios de irregularidade. Ha de se
ressaltar que as auditorias independentes serdo realizadas por empresas
credenciadas na CVM e habilitadas pelo MCTIC, de modo a garantir a
credibilidade do sistema, com o0 aumento da economicidade da eficiéncia desse

servico publico.

Finalmente, a instituicdo da possibilidade de parcelamento de
débitos pelas empresas de valores residuais gerados pelo ndo cumprimento em
P&DI, bem como a permisséo para a constituicdo de um plano de reinvestimento
desses valores, possibilita ao mesmo tempo uma protecédo da saude financeira
dos agentes dos setores de TICs beneficiados pelos programas governamentais
e uma manutencdo de valores destinados a P&DI no interior do sistema,
ampliando assim a dinamicidade necessaria aos desenvolvimento de solugbes
tecnologicas inovadoras. Destaque-se, também a atualizacéo do valor de R$ 15
milhdes para R$ 30 milhdes para o limite de faturamento bruto anual que permite
as empresas a apresentacao de relatorio simplificado. Trata-se de uma medida
adicional para a desburocratizagéao do setor, muito bem-vinda, em especial para
as empresas de menor porte, que terdo uma atividade operacional muito mais

simples em suas prestacdes de contas ao MCTIC.

Houve, ao longo da tramitacdo da MP 810, de 2017, um grande
interesse dos parlamentares, que contribuiram com diversas sugestdes para o

aprimoramento da sua redacao. Desse modo, 52 emendas foram apresentadas
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ao texto, no prazo regimental. A respeito dessas emendas, temos as seguintes

avaliacoes:

a)

b)

As emendas n° 1, do dep. Celso Pansera, e 20, do Dep.
Sergio Vidigal, estabelecem que a continuidade da fruicao ou
a concessao dos beneficios fiscais de que tratam as leis n°
8.428, de 1991, e n° 8.387, de 1991 dependerdo da
comprovacdo, pelas empresas, da regularidade de suas
contribuicbes para o sistema da seguridade social, nos
termos do par. 3° do art. 195 da Constituigdo Federal.
Acolhemos essas emendas, por meio da adi¢cdo de um art. 5°
no Projeto de Lei de Conversao, no qual sdo previstas tais

regras adicionais.

As emendas n° 05, do dep. Celso Pansera; 09, do dep. Carlos
Bezerra; 17, do dep. André Figueiredo; e 39, do dep. Celso
Pansera, determinam que o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — MCTIC tera prazo
de cinco anos, a contar da data de entrega dos relatérios
descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, para deliberar sobre a aprovacdo ou ndo dos
demonstrativos previstos na Lei e que, caso o MCTIC néo se
manifeste ou o parecer conclusivo néo seja por ele aprovado
nesse prazo de cinco anos, o0s demonstrativos de
cumprimento das obrigagdes descritas na Lei serao
considerados aprovados. Acolhemos as emendas, por meio
da adicédo do § 4° ao art. 9° da Lei n°® 8.248, de 1991.

As emendas n° 07, do dep. Celso Pansera; e 41, do dep.
Alfredo Kaefer, determinam a composi¢ao de comissao mista
para a deliberagéo sobre os projetos de interesse nacional
nas areas de tecnologias da informacdo e comunicacéo
consideradas prioritarias. Acolhemos tais emendas, por meio
de alteracao na redacao do inciso IV do § 1°do art. 11 da Lei
n° 8.248, de 1991, prevendo que regulamento a ser editado
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9)
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pelo MCTIC e pelo comité previsto no § 19 do mesmo artigo
determinara quais sdo 0s programas e projetos de interesse

nacional nas areas de TICs considerados prioritarios.

A emendas n° 11, do dep. Pauderney Avelino, enquadra
como dispéndios de pesquisa e desenvolvimento, para fins
das obrigacdes previstas na Lei, os gastos realizados na
aquisicdo, implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo de
infraestrutura fisica e laboratério de pesquisa e
desenvolvimento de ICTs, inclusive em areas dedicadas a
sua administragdo. Acolhemos essas emendas, por meio da
adicdo do § 23, juntamente com seu inciso |, ao art. 11 da Lei
n° 8.248, de 1991.

A emenda n° 38, do dep. Celso Pansera, estabelece que
aparelhos telefénicos por fio, mesmo quando conjugados
com aparelho telefénico sem fio, que incorporem controle por
técnicas digitais, serdo considerados bens de tecnologias da
informacgédo e comunicag¢ao. Acolhemos a emenda, por meio
da alteracdo da redagédo do § 4° do art. 16-A da Lei n° 8.248,
de 1991, que passa a prever que, para os fins da Lei, os
aparelhos telefénicos por fio, conjugados ou ndo com
aparelho telefénico sem fio, que incorporem controle por
técnicas digitais, serdo considerados bens de tecnologias da

informacgao e comunicacao.

A emendan®47, da Sen. Vanessa Grazziotin, incluio FNDCT
no rol de destinatarios dos planos de reinvestimento previstos
no art. 4° da MP 810, de 2017. Acabamos a emenda, por
meio da mudanca da redacao do inciso | do art. 4° da MP
810/2017, que agora prevé que o reinvestimento podera ser
realizado também conforme o disposto no inciso Il do § 4° do
art. 2° da Lei n® 8.387, de 1991.

A emenda n° 48, por sua vez, reserva percentual minimo de

recursos a serem utilizados em convénios com as ICTs
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publicas. Acolhemos s emenda, por meio da alteracdo da
redacdo do par. 5° do art. 2° da Lei n° 8.387, de 1991, que
passa a prever que percentual ndo inferior a cinquenta por
cento dos recursos de que trata o inciso Il do 8§ 4° seréo
destinados a ICTs publicas.

A emenda n° 50, da Sen. Vanessa Grazziotin, altera a
redacdo do 8§ 5° do art. 2° da Lei n° 8.387, de 1991,
determinando que serd destinado as ICTs, criadas ou
mantidas pelo Poder Publico, percentual ndo inferior a 50%
dos recursos de que trata o inciso Il do § 4° do dispositivo.
Na pratica, a emenda retoma o piso que vinha valendo até a
edicdo da MP 810, de 2017, que era de 50% e havia sido
reduzido para 30%. Acolhemos a emenda, por meio do
resgate da redacao original do 8 5°. do art. 2° da Lei n° 8.387,
de 1991.

As emendas n° 2, no dep. Alex Canziani; 3, do dep. Paulo
Teixeira; 6, do dep. Celso Pansera; 21, 22 e 24, todas do dep.
Izalci Lucas; e 25 e 27, do dep. Geraldo Resende, abordam,
por diferentes vias, o estabelecimento da possibilidade de
aporte de recursos, no ambito da Lei n°® 8.248, de 1991, na
Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial —
EMBRAPII. Trata-se, sem duvida, de uma entidade de
extrema relevancia para a inovacdo industrial brasileira,
qualificada como Organizagdo Social pelo Poder Publico
Federal desde setembro de 2013 e que vem prestando
servicos de relevancia impar para a sociedade brasileira.
Contudo, devemos ressaltar a existéncia de oObice juridico,
gue impossibilita a previsdo, em Lei, de um aporte de
recursos especificamente para uma determinada entidade
privada. Tal previsdo vai de encontro, por exemplo, ao
principio da impessoalidade na administragdo publica,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso, tal
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medida poderia ser considerada uma imposi¢édo de privilégio
indevido a um ente privado, ferindo assim a isonomia — valor
gue deve ser preservado por todos os Poderes, em especial
pelo legislativo. Desse modo, alternativamente, propomos a
possibilidade de aporte de recursos de P&DI em
organizacdes sociais, qualificadas conforme a Lei n® 9.367,
de 1998, que mantenham contrato de gestdo com o MCTI e
gue promovam e incentivem a realizacdo de projetos de
pesquisa aplicada, desenvolvimento e inovacdo nas areas de
tecnologias da informagdo e comunicacdo, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Desse
modo, garantimos a isonomia No acesso a esses recursos e
possibilitamos que ndo apenas a EMBRAPII, mas qualquer
outra organizacdo qualificada, nos termos da Lei, possa
pleitear o recebimento dessas verbas. De modo a manter a
paridade entre a Lei Nacional e a Lei da Suframa, optamos
por acrescentar, a Lei 8.378, de 1991, previsao nos mesmos
moldes, porém com regulamentacédo e supervisdo a cargo do
MDIC e da Suframa. Desse modo, acolhemos as emendas,

na forma das redacdes acima descritas.

]) Asemendas n°® 10, 14, 18, 19, 28, 51 e 52, embora tratem de
temas importantes para as politicas publicas nacionais,
abordam temas estranhos a MP 810, de 2017. Dessa forma,
em atendimento aos regulamentos referentes ao tema, néao

nos resta outra opgao senao ofertar voto pela sua rejeicao.

k) Por fim, optamos por rejeitar as emendas n° 4, 8, 12, 13, 15,
16, 23, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 42, 43, 44,
45, 46 e 49.

Este relator, em sua analise, também acrescentou algumas
alteracdes ao texto da MP 810, de 2017, com vistas a clarificar alguns pontos, a

contribuir para a efetividade das altera¢des nas politicas publicas propostas pelo
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diploma legal e a garantir a preponderancia do interesse publico. A primeira
dessas alteracdes vem por meio do acréscimo do § 2° ao art. 9° da Lei n° 8.248,
de 1991. O objetivo deste dispositivo € deixar claro que a nova dinamica de
acompanhamento das obrigacbes de que trata a Lei inclui uma andlise de
processos e uma fiscalizacdo por amostragem, conforme regulamentacdo
especifica definida pelo MCTIC. Também definimos que essa regulamentacéo
sera especifica, com a obediéncia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal. Dispositivo de redacédo similar foi acrescentado a Lei n® 8.387, de 1991
— mais especificamente por meio da adicdo do 8§ 25 ao seu art. 2°.

Outras alteracBes que propusemos, que vém por meio do
acréscimo dos 88 3° e 4°ao art. 9° da Lei n° 8.248, de 1991, dizem respeito a
dindmica de aprovacédo tacita de processos ndo apreciados no prazo de cinco
anos. Da forma como estava a redacao das emendas que trataram do assunto,
a Unica hipétese de suspenséao desse prazo era a manifestacdo em contrario do
MCTIC sobre os demonstrativos e os relatérios descritivos das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Com a redacao que propusemos, esse
prazo pode ser suspenso também por manifestacdo do MCTIC quando, a seu
critério, julgar ser necessario proceder a averiguacdes adicionais de
determinados processos, suspensdo essa que perdurara até que o Ministério
emita seu parecer conclusivo. Acrescentamos ainda os 8 5° e 6°, de modo a
resguardar os servidores responsaveis pela analise dos demonstrativos e dos
relatorios descritivos, que passardo a analisar tais documentos por amostragem,
mantendo a possibilidade de puni¢cdo nos casos em que servidores publicos,
comprovadamente, tenham praticado ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo. Mudancas com a mesma redacdo, e 0s mesmos objetivos, foram
realizadas na Lei n° 8.387, de 1991, por meio da adicdo dos 8§ 26, 27, 28 e 29

ao seu art. 2°.

Com vistas a garantir o fluxo perene de recursos para as
atividades relacionadas ao acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo, no ambito
da Lei n® 8.248, de 1991, acrescentamos um 8§ 2°-A ao seu art. 11. Desta forma,
5% dos recursos depositados anualmente no FNDCT sob a forma do que prevé
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o inciso Il do 8§ 1° devem ser destinados a tais atividades. Esta medida faz com
que, a0 mesmo tempo, se possibilite a continua fiscalizacdo — atividade
indispensavel, a ser exercida pelo Poder Publico, e essencial para a seguranca
e efetividade do sistema — e se poupe recursos publicos, na medida em que se
gera uma fonte de verbas autossustentavel na prépria atividade fiscalizatéria.
Medida similar foi implantada no ambito da Lei n°® 8.387, de 1991, por meio do

acréscimo do § 5°-A ao seu art. 2°.

Adicionalmente, alteramos a redacdo do 8§ 3° seguinte,
aumentando de trinta para cinquenta por cento a destinagdo minima das verbas
referidas no inciso Il do § 1° as ICTs criadas ou mantidas pelo Poder Publico,
com sede ou estabelecimento principal na regido a que o recurso se destina.
Desta forma, sera possivel ampliar os recursos destinados a essas instituicoes,
que devem ser tratadas com prioridade no sistema nacional de ciéncia,

tecnologia e inovacgao.

Também optamos por deixar claro que o pagamento da auditoria
independente prevista no caput do inciso Il do § 9° do art. 11 da Lei n° 8.248, de
1991, podera ser deduzido integralmente do complemento de dois inteiros e sete
décimos por cento do faturamento mencionado no artigo, ndo podendo exceder
dois décimos por cento do faturamento anual. Na redacdo original, havia
margens a interpretacdo de que parte do pagamento poderia ser considerado
nao dedutivel, como por exemplo os valores relativos a tributos. Outra pequena
alteracdo de redagéo foi realizada no inciso Il do § 18 do art. 11 da Lei n°® 8.248,
de 1991, para tornar mais evidente a possibilidade de investimento sob a forma
de aplicacdo em programa governamental que se destina ao apoio a empresas

de base tecnoldgica.

Decidimos, adicionalmente, por excluir a remissao ao inciso | do
§ 4° do art. 2° da Lei n° 8.387, de 1991 na redagé&o do § 10 desse mesmo artigo.
Tal remissdo possibilitava a aplicacdo de residuais gerados pelo né&o
atingimento, em um determinado ano, dos minimos de investimentos em
atividades de pesquisa, em convénios com ICTs. Ocorre que, segundo dados do
MDIC, é justamente esta a modalidade com o maior volume de glosas, dentre

todas as que sdo analisadas pela pasta. Assim, haveria o risco de possibilitar o
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investimento de verbas residuais justamente em uma atividade que geraria
novas verbas residuais oriundas de glosas, criando assim um ciclo vicioso de

imposicao de sancdes administrativas redundantes.

Também oferecemos algumas pequenas altera¢des de redacao,
com vistas a harmonizar o texto, a atualiza-lo em alguns pontos especificos e a
compatibiliza-lo com a nomenclatura mais adequada dos setores envolvidos na
regulamentacédo. Desse modo, na redagéo do § 9° e do seu inciso |, presentes
no art. 9° da Lei n° 8.248, de 1991, substituimos o termo “habilitada” por
“cadastrada” no MCTIC. Tal alteracdo se fez necesséaria porque 0 ente
responsavel pela habilitagcdo de auditorias independentes é a CVM. Ao MCTIC,
bastaria cadastrar as empresas regularmente habilitadas, para que possam

exercer as atividades para as quais ja foram habilitadas pelo érgdo competente.

Excluimos, adicionalmente, a previsdo de que o parecer
conclusivo elaborado por auditoria independente seria facultativo para os
relatorios referentes ao ano base de 2016. Tendo em vista que a Medida
Provisoria foi editada ao fim de 2017, tal previséo referente ao ano base de 2016
deixou de ser necessaria. Assim, permaneceu apenas a previsao de que tal

parecer conclusivo sera obrigatério a partir do ano calendario 2017.

Atendendo a pedido do MCTIC, acrescentamos regra prevendo
que, sempre que as aplicacdes realizadas sob a forma do § 18 do art. 11 da Lei
n° 8.248 se der sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de interesse
nacional nas areas de tecnologias da informacdo e comunicagéo considerados
prioritarios, a contagem de tais aplicacbes se dara em dobro, para fins do
cumprimento da obrigagdo prevista em tal paragrafo. De acordo com a
argumentacdo do MDIC, com a qual concordamos, tal regra visa atrair mais
recursos para programas prioritarios, de modo a ampliar a efetividade dos gastos

em P&DI direcionados a a¢des de maior impacto econémico e social.

Ao longo das audiéncias realizadas pela Comissédo Especial da
MP 810, de 217, uma disfuncdo citada por diversos expositores foi a
concentracdo excessiva de verbas de P&DI, no ambito da Lei n°® 8.387, de 1991,
em institutos de pesquisas controlados pelas proprias empresas. Tal

concentracdo é particularmente mais visivel em empresas de maior porte —
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justamente as que mais devem investir em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. Desse modo, parte expressiva dos recursos que
poderiam estar contribuindo para a dinamizacdo do sistema de ciéncia,
tecnologia e inovacao termina por ficar aprisionada no ambiente interno da
propria empresa. Tal diagndstico ja foi apresentado, inclusive, pelo proprio MDIC,
um dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo das atividades

exercidas sob a égide desta Lei.

Com vistas a corrigir tal disfuncéo, apresentamos, no projeto de
Lei de conversédo, uma redacéo que acrescenta 0os 88 6°-A, 6°-B e 6°-C ao art.
2° da Lei n° 8.387, de 1991. O § 6°-A limita a no maximo 50% 0s recursos a
serem aplicados na forma do inciso | do § 4° do artigo (aplicagdes mediante
convénio com ICTs com sede ou estabelecimento principal na Amazbénia
Ocidental ou no Amapa credenciadas pela Capda) mediante convénio que esteja
sob controle da empresa beneficiaria. Com vistas a preservar o fluxo de
investimentos em pesquisas atualmente ja em realizacao pelas ICTs controladas
por empresas beneficiarias, 0 § 6°-B estabelece um cronograma com regras
transitérias e graduais, destinadas as instituicdes que ja estejam credenciadas
pelo Capda na data da promulgacado da Lei. Assim, elas terdo até o dia 1° de
janeiro de 2023 para se adequarem aos novos tetos por ela impostos, sem
prejuizo para os projetos atualmente em andamento. Sugerimos também a
adocao de regra similar no ambito dos projetos adotados no ambito da Lei n°
8.248, de 1991. Por meio do acréscimo do 8 25 ao seu art. 11, definimos que a
partir de janeiro de 2019, no maximo 50% da obriga¢gdo de empresa beneficiada
poderédo ser destinados a uma mesma ICT privada. De 1° de janeiro em diante,
este valor sera de 40%. Tal regra € necessaria para que se possa evitar uma
concentracdo de recursos em apenas uma ICT privada, ampliando o leque de
entidades possivelmente beneficiadas por investimentos advindos das

obrigagcOes das empresas beneficiadas.

Estabelecemos, também, no ambito da Lei n°® 8.387, de 1991, a
obrigatoriedade de destinacdo de parte das verbas oriundas de obrigacfes de
empresas beneficiadas em convénios com ICTs criadas ou mantidas pelo Poder
Publico, com sede ou estabelecimento principal na Amazoénia Ocidental ou no
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estado do Amapa, credenciadas pelo Capda. Este valor é equivalente a 0,4% do
valor estabelecido no 8 4° do art. 2°. da Lei n° 8.387, de 1991, e vem da
redistribuicdo de 0,1% do valor anteriormente destinado na forma do inciso | e
de 0,3% do valor aplicado na forma do inciso Il do mesmo paragrafo. Tal previsao
é suficiente para destinar mais de R$ 90 milhdes a essas ICTs publicas
anualmente, tendo como base dessa estimativa os valores arrecadados em
2017. Isso significa, portanto, um acréscimo anual de verbas destinadas a tais

ICTs publicas superior a R$ 36 milhdes.

Por fim, em diversos pontos do texto, optamos por destacar que
o0 regulamento a ser editado pelo MCTIC sobre os procedimentos para o
acompanhamento e a fiscalizacdo de obrigacdes deverao ser especificos sobre
o tema. Desta forma, contribuimos para uma maior consolidacdo da legislacdo
sobre o assunto, evitando que regras sobre este tema tdo sensivel estejam
esparsas em regulamentacdes diversas. Tal consolidacdo € essencial para uma
maior efetividade do sistema de fiscalizacéo, para uma maior transparéncia das
regras a serem aplicadas pelo Poder Publico, e para uma atividade mais efetiva

dos 6rgaos de controle.

Ante 0 exposto, nosso voto é pela admissibilidade da Medida
Provisoria n°® 810, de 2017, considerando atendidos os pressupostos de
relevancia e urgéncia, bem como observadas as vedacbes expressas na
Constituicdo Federal. Manifestamo-nos, também, pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo orcamentéaria e financeira da
Medida Provisoria n° 810, de 2017.

No mérito, votamos pela aprovacéo da Medida Provisoria n° 810,
de 2017, e pela aprovacao das emendasn® 1, 2, 3,5, 6, 7,9, 11, 17, 20, 21, 22,
24, 25, 27, 38, 39, 41, 47, 48 e 50, na forma do Projeto de Lei de Conversao que

segue anexo. Ofertamos, ainda, voto pela rejeicao das demais emendas.
Sala da Comisséo, em de de 2018.

Deputado Thiago Peixoto
Relator

parecer_MP_810_2017.docx
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N 810, DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producao de bens
e servicos de tecnologias da informacdo e comunicagcdo que investirem em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao deste setor fardo jus aos
beneficios de que trata a Lei n® 8.191, de 11 de junho de 1991.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal definira a relacdo dos bens
de que trata o § 1°-C, respeitado o disposto no art. 16-A, com base em proposta
conjunta dos Ministérios da Fazenda, da Industria, Comércio Exterior e Servi¢os

e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes.

8 1°-C Os beneficios incidirdo somente sobre 0s bens e servigos
de tecnologias da informagdo e comunicagdo produzidos de acordo com
processo produtivo basico definido pelo Poder Executivo federal e estardo
condicionados a apresentacédo de proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgoes.

8 1°-F Os beneficios de que trata o § 1°-E aplicam-se, também,
aos bens desenvolvidos no Pais e produzidos na regido Centro-Oeste e nas

regides de influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
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Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, que
sejam incluidos na categoria de bens e servicos de tecnologias da informacéo e

comunicacao por esta Lei, conforme regulamento.

§ 2° Os Ministros de Estado da Industria, Comércio Exterior e
Servicos e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes estabelecerdo os
processos produtivos basicos, no prazo de cento e vinte dias, contado da data
da solicitacdo fundamentada da empresa interessada, e 0s processos aprovados
e 0Ss eventuais motivos do indeferimento serdo publicados em portaria

interministerial.

§ 7° Aplicam-se aos bens desenvolvidos no Pais que sejam
incluidos na categoria de bens e servicos de tecnologias da informacdo e

comunicacao por esta Lei, conforme regulamento, os seguintes percentuais:

“Art. 9° Na hipdtese de nao cumprimento das exigéncias desta
Lei ou de ndo aprovacdo dos demonstrativos referidos no inciso | do § 9° do art.
11, a concessdao do beneficio podera ser suspensa, sem prejuizo do
ressarcimento dos beneficios anteriormente usufruidos, atualizados e acrescidos
de multas pecuniarias aplicaveis aos débitos fiscais relativos aos tributos da

mesma hatureza.

8 1° Na hipotese de os investimentos em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo previstos no art. 11 ndo atingirem, em um
determinado ano, os minimos fixados, os residuais, atualizados pela Taxa de
Juros de Longo Prazo - TILP, ou a que vier a substitui-la, e acrescidos de doze
por cento, serdo aplicados no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do setor
de tecnologias da informacéo, de que trata o § 18 do art. 11.

§ 2° O acompanhamento das obrigacbes de que trata essa Lei
sera realizado por amostragem, inclusive no que tange a fiscalizagdo, conforme
regulamentacao definida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacg0des, obedecidos os principios da administracdo publica previstos no

art. 37 da Constituicdo Federal.
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§ 3° Os demonstrativos e os relatérios descritivos das atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao referidos nos incisos | e Il do 8§ 9° do
art. 11 serdo considerados aprovados no prazo de cinco anos, contados da sua
entrega, salvo os casos em que haja manifestagdo em contrario do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes, hipotese na qual tal prazo de

cinco anos ficara suspenso.

8§ 4° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac0fes podera, dentro do prazo de cinco anos contados da entrega dos
demonstrativos e dos relatérios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao referidos nos incisos | e Il do § 9° do art. 11,
manifestar a necessidade de averiguacdes adicionais desses processos, com a
suspensao do prazo de cinco anos previsto no 8 3° suspensdo essa que

perdurara até que o Ministério emita o seu parecer conclusivo.

8 5° Ao servidor responsavel pela analise dos demonstrativos e
dos relatérios descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo é facultado selecionar, por amostragem, 0s processos que estardo
sujeitos a averiguacdoes adicionais, atendidas as regras descritas em
regulamento especifico a ser editado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

InovacBes e Comunicacgdes.

8 6° Nos casos em que o servidor responsavel pela analise dos
demonstrativos e dos relatérios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao optar por ndo realizar tal atividade no prazo de cinco
anos previsto no 8§ 3° obedecidas as regras estabelecidas no § 2°, ele néao
poderd ser responsabilizado, civil, penal ou administrativamente, pela néo
realizacdo da analise, exceto nos casos em que haja ato omissivo ou comissivo,

doloso ou culposo.” (NR)

“Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos no art. 4°, as
empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servigos de tecnologias
da informacdo e comunicacdo investirdo, anualmente, em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao referentes a este setor, realizadas no
Pais, no minimo, cinco por cento do seu faturamento bruto no mercado interno,

decorrente da comercializagao de bens e servigos de tecnologias da informacéao
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e comunicacdo, incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializacdes e o valor das aquisicées de produtos
incentivados na forma desta Lei, do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, ou do art. 4°da Lei n°® 11.484, de 31 de maio de 2007, conforme projeto
elaborado pelas préprias empresas, a partir da apresentagdo da proposta de

projeto de que trata o 8 1°-C do art. 4°.

| - mediante convénio com Instituicdes Cientificas, Tecnologicas
e de Inovacao - ICTs, credenciadas pelo comité de que trata 0 § 19, e neste caso,

sera aplicado percentual igual ou superior a um por cento;

Il - mediante convénio com - ICTs, com sede ou estabelecimento
principal situado nas regides de influéncia da Sudam, da Sudene e da regido
Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca de Manaus, credenciadas pelo comité
de que trata o § 19, e neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a

oito décimos por cento;

Il - sob a forma de recursos financeiros, depositados
trimestralmente no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
- FNDCT, criado pelo Decreto-Lein® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, e neste caso, devera ser aplicado

percentual igual ou superior a cinco décimos por cento; e

IV - sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de
interesse nacional nas areas de tecnologias da informacdo e comunicacao
considerados prioritarios pelo comité de que trata o 819, conforme regulamento
a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e
ComunicacgOes e ouvido o comité de que trata o 819 deste artigo, podendo tal

aplicacao substituir os percentuais previstos nos incisos | e Il deste paragrafo.

V - em Organiza¢gOes Sociais, qualificadas conforme a Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham Contrato de Gestdao com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, e que promovam
e incentivem a realizacao de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento e

inovacdo nas areas de tecnologias da informagdo e comunicagdo, conforme
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regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes, que, neste caso, podera substituir os percentuais

previstos nos incisos | e Il deste paragrafo.

8 2° Os recursos de que trata o inciso Il do § 1° destinam-se,
exclusivamente, a promocdo de projetos estratégicos de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologias da informacdo e comunicacao, inclusive em

seguranca da informacao.

| — E vedado o contingenciamento dos recursos previstos no

caput deste paragrafo.

8 2°—A Dos recursos de que trata o inciso Il do § 1°, serdo
destinados cinco por cento dos valores depositados anualmente a atividades
relacionadas ao acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo desta Lei, conforme

regulamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes.

§ 3° Sera destinado percentual ndo inferior a cinquenta por cento
dos recursos referidos no inciso Il do § 1° as ICTs, criadas ou mantidas pelo
Poder Publico, com sede ou estabelecimento principal na regido a que o recurso

se destina.

§ 7° Tratando-se de investimentos relacionados a
comercializacao de bens e servicos de tecnologias da informacéo e comunicacéo
produzidos na regido Centro-Oeste e nas regioes de influéncia da Sudam e da

Sudene, a reducao prevista no 8 6° observara os seguintes percentuais:

§ 9° As empresas beneficidrias encaminhardo anualmente ao
Poder Executivo, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes:

| - demonstrativos de cumprimento, no ano anterior, das
obrigacdes estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacdo de relatorios
descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao previstas no

projeto elaborado e dos resultados alcancados; e
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Il - relatorio consolidado e parecer conclusivo acerca dos
referidos demonstrativos, elaborados por auditoria independente, credenciada
na Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, e cadastrada junto ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes, que ateste a veracidade das
informacgdes prestadas, observando-se o seguinte:

a) o cadastramento das entidades responsaveis pela auditoria
independente e a andlise do demonstrativo do cumprimento das obrigacdes da
empresa beneficiaria obedecerdo ao regulamento a ser editado pelo Ministro de

Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢gdes e Comunicacoes;

b) o relatério e o parecer solicitados no caput deste inciso
poderdo ser dispensados para as empresas cujo faturamento anual, calculado
conforme o caput do art. 11, seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais);

C) o pagamento da auditoria a que se refere o caput deste inciso
podera ser integralmente deduzido do complemento de dois inteiros e sete
décimos por cento do faturamento mencionado no caput deste artigo, e neste
caso, o valor ndo podera exceder dois décimos por cento do faturamento anual,

calculado conforme o caput deste artigo; e

d) o parecer conclusivo elaborado por auditoria independente

sera obrigatdrio a partir do ano calendério 2017.

8§ 11. O disposto no 81° nédo se aplica as empresas cujo

faturamento bruto anual seja inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

8§ 12. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicacg0es divulgara, anualmente, o total dos recursos financeiros aplicados
pelas empresas beneficiarias nas instituicobes de pesquisa e desenvolvimento

credenciadas, em cumprimento ao disposto no 8 1°.

§ 14. A partir de 2004, o Poder Executivo federal podera alterar

o percentual de reducdo mencionado no § 13, considerados o0s investimentos em
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pesquisa, desenvolvimento e inovacao realizados e o crescimento da producéo

em cada ano calendario.

§ 16. Os Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servi¢cos
e da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cbes e Comunicacdes, divulgardo, a cada dois
anos, relatérios com os resultados econémicos e técnicos advindos da aplicacéo

desta Lei no periodo.

§ 18. Observadas as aplicacdes previstas nos § 1° e § 3°, 0
complemento de dois inteiros e sete décimos por cento do faturamento

mencionado no caput deste artigo podera ser aplicado como segue:

| - sob a forma de recursos financeiros em programa de apoio ao
desenvolvimento do setor de tecnologia da informacgéo, conforme regulamento a
ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e

Comunicac0fes, em até dois tercos deste complemento;

Il - sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou
outros instrumentos autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacdo de
empresas de base tecnoldgica e sob a forma de aplicagdo em programa
governamental que se destine ao apoio a empresas de base tecnoldgica,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgoes;

[l - sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de
interesse nacional nas areas de tecnologias da informagdo e comunicacéo,
considerados prioritarios pelo comité de que trata o § 19, conforme regulamento
a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacgbes; neste caso, contando em dobro para o cumprimento da

obrigagao prevista no 8§ 18; e

IV - em Organizagdes Sociais, qualificadas conforme a Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham Contrato de Gestdo com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes, e que promovam

e incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento e
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inovacdo nas areas de tecnologias da informag¢do e comunicagdo, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,

InovacBes e Comunicacgodes.

8 19. Os recursos de que trata o inciso Il do §81° serédo geridos
por comité proprio, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado

da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes.

8 20. Os convénios referidos nos incisos | e 1l do § 1° poderao
contemplar percentual de até vinte por cento do montante a ser gasto em cada
projeto, para fins de cobertura de despesas operacionais e administrativas
incorridas na execucgao dos convénios pelas ICTs credenciadas pelo comité de
que trata 0o § 19 e para a constituicdo de reserva a ser por elas utilizada em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao do setor de tecnologias da informacéo e

comunicacao.

8 21. Os procedimentos para 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo das obrigacfes previstas nos art. 9° e art. 11 serdo realizados
conforme regulamento especifico a ser editado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, que considerara os principios
da economicidade e eficiéncia da administracdo publica.

8§ 22. Para os fins desta Lei, sera adotada a definicdo de
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo - ICT contida no inciso V do
caput art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

8 23. Poderéo ser enquadrados como dispéndios de pesquisa e
desenvolvimento, para fins das obrigagOes previstas nesta Lei, 0os gastos
realizados na aquisicdo, implantacdo, ampliacdo ou modernizagcao de
infraestrutura fisica e de laboratérios de pesquisa e desenvolvimento de
Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao — ICT, desde que realizadas
e justificadas no ambito de um projeto de P&DI especifico, conforme as

atividades descritas no caput deste artigo.

| — os dispéndios com as areas dedicadas a administracdo do
ICT poderao ser aceitos, desde que atendidos 0s pressupostos previstos no 820

deste artigo.
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§ 24. A aplicacdo de recursos na forma dos incisos V do § 1° e
IV do 8§ 18, atendendo aos percentuais desta Lei, e em conformidade com o
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e ComunicagcBes, desonera as empresas beneficiarias de sua
responsabilidade quanto a efetiva utilizagdo dos recursos nos programas e
projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias da informacédo e

comunicacao considerados prioritarios.

8 25. Para fins de cumprimento da obrigacdo prevista no § 1°
deste artigo a empresa podera destinar, do total de investimentos realizados em
ICTs privadas, no maximo quarenta por cento a uma mesma entidade, com

observancia das seguintes regras transitorias:

| — a partir de 1° de janeiro de 2019, no maximo setenta por cento

dos recursos poderao ser destinados a convénio com uma Unica ICT privada;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2020, no maximo sessenta por
cento dos recursos poderdo ser destinados a convénio com uma Unica ICT

privada;

lll — a partir de 1° de janeiro de 2021, no méaximo cinquenta por
cento dos recursos poderdo ser destinados a convénio com uma Unica ICT
privada; e

IV — a partir de 1°. de janeiro de 2022, aplica-se o percentual

previsto no caput deste paragrafo.” (NR)

“Art. 12. Para os fins desta Lei, ndo se considera como atividade
de pesquisa e desenvolvimento a doagao de bens e servigos de tecnologias da

informacao e comunicagao.” (NR)

“Art. 16-A. Para os fins desta Lei, consideram-se bens e servi¢os

de tecnologias da informacéo e comunicacgéao:

8 4° Para os fins desta Lei, os aparelhos telefonicos por fio,

conjugados ou ndo com aparelho telefénico sem fio, que incorporem controle por
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técnicas digitais, serdo considerados bens de tecnologias da informacdo e

comunicacao.

Art. 2° A Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 2° Aos bens e servicos do setor de tecnologias da
informacéo e comunicacao, industrializados na Zona Franca de Manaus, seréo
concedidos os incentivos fiscais e financeiros previstos na Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos no 8§ 7° do art. 7° do
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as
empresas que tenham como finalidade a producdo de bens e servigos de
tecnologias da informacdo e comunicacdo deverdo investir, anualmente, no
minimo cinco por cento do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente
da comercializacdo de bens e servicos de tecnologias da informacdo e
comunicacdo incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializacdes e o valor das aquisicoes de produtos
incentivados na forma do § 2°, da Lei n° 8.248, de 1991, ou do art. 4° da Lei n®
11.484, de 31 de maio de 2007, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao a serem realizadas na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapa,
conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, com base em plano de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a ser apresentado a

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.

| - mediante convénio com Instituicdes Cientificas, Tecnologicas
e de Inovagéo - ICTs, com sede ou estabelecimento principal na Amazonia
Ocidental ou no Estado do Amapa4, credenciadas pelo Comité das Atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento na Amazénia - Capda, e neste caso, sera aplicado

percentual igual ou superior a nove décimos por cento;
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Il - sob a forma de recursos financeiros, depositados
trimestralmente no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, e neste caso, sera aplicado

percentual igual ou superior a dois décimos por cento;

lll - sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou
outros instrumentos autorizados pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM,
gue se destinem a capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica, com sede ou
atividade principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amap4a, conforme
regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria,

Comeércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa;

IV - sob a forma de aplicacdo em programas prioritarios definidos

pelo Capda.

V - sob a forma de implantacéo ou operacao de incubadoras ou

aceleradoras credenciadas pelo Capda; e

VI — mediante convénio com ICTs criadas ou mantidas pelo
Poder Publico, com sede ou estabelecimento principal na Amazénia Ocidental
ou no Estado do Amapa, credenciadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa
e Desenvolvimento na Amazbdnia — Capda, e neste caso, sera aplicado
percentual igual ou superior a quatro décimos por cento, conforme
regulamentacdo do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos e da

Suframa.

8 5° Sera destinado as ICTs, criadas ou mantidas pelo Poder
Publico, percentual ndo inferior a cinquenta por cento dos recursos de que trata

o inciso Il do § 4°.

8 5°-A Dos recursos de que trata o inciso Il do 8 40, serao
destinados cinco por cento dos valores depositados anualmente a atividades
relacionadas ao acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo desta Lei, conforme
regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria,

Comeércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa.
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8 6° Conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do
Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do Superintende
da Suframa, os recursos de que trata o inciso Il do § 4° serdo geridos pelo Capda,

do qual participarao representantes do governo, das empresas e das ICTs.

| — E vedado o contingenciamento dos recursos previstos no

caput deste paragrafo.

8 6°-A A empresa beneficiaria do regime podera destinar no
maximo cinquenta por cento dos recursos aplicados na forma do inciso | do § 4°

deste artigo mediante convénio com ICT que esteja sob o seu controle.

8§ 6°-B Na hipotese da ICT controlada estar credenciada pelo
Capda na data da entrada em vigor desta Lei, a respectiva empresa controladora
podera destinar-lhe os recursos aplicados na forma do inciso | do § 4° deste

artigo com observancia das seguintes regras transitorias:

| — a partir de 1° de janeiro de 2020, até oitenta por cento dos

recursos poderdo ser destinados a convénio com ICT controlada;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2021, até setenta por cento dos

recursos poderao ser destinados a convénio com ICT controlada;

lIl — a partir de 1° de janeiro de 2022, até sessenta por cento dos

recursos poderdo ser destinados a convénio com ICT controlada.

IV — a partir de 1°. de janeiro de 2023, aplica-se o percentual

previsto no caput deste paragrafo.

8 6°-C Para os fins do disposto nos 88 6°-A e 6°-B, considera-se
controladora a empresa que, diretamente ou por meio de outras empresas

beneficiarias do regime ou do mesmo grupo societario:

| — possui o poder de eleger a maioria dos administradores da
ICT; e

Il — usa efetivamente seu poder para orientar a atuacédo da ICT.

§ 7° As empresas beneficidrias encaminhardo anualmente ao

Poder Executivo, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto do
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Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do

Superintendente da Suframa:

| - demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das
obrigacbes estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacdo de relatorios
descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao previstas no

projeto elaborado e dos resultados alcancados; e

Il - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos
referidos demonstrativos, elaborados por auditoria independente credenciada na
CVM e habilitada junto ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos,
observados:

a) a habilitacdo das entidades responsaveis pela auditoria
independente e a andlise do demonstrativo do cumprimento das obriga¢cdes da
empresa beneficiaria obedecerdo a regulamento a ser editado por ato conjunto
do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do

Superintendente da Suframa;

b) o relatério e o parecer solicitados no caput deste inciso
poderdo ser dispensados para as empresas cujo faturamento anual, calculado
conforme o § 3°, seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais);

c) o pagamento da auditoria a que se refere o caput deste inciso
poderd ser deduzido integralmente do complemento de dois inteiros e sete
décimos por cento do faturamento mencionado no 8§ 3° e neste caso, o valor ndo
podera exceder dois décimos por cento do faturamento anual, calculado

conforme § 3°; e

d) o parecer conclusivo elaborado por auditoria independente

sera obrigatorio a partir do ano base 2017.

§ 9° Na hipdtese de ndo cumprimento das exigéncias deste
artigo, ou de ndo aprovacédo dos relatérios referidos no inciso | do 8§ 7°, podera
ser suspensa a concessao do beneficio, sem prejuizo do ressarcimento dos

beneficios anteriormente usufruidos, atualizados e acrescidos de multas
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pecuniarias aplicAveis aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma

natureza.

8§ 10. Na hipotese de os investimentos em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao previstos neste artigo ndo atingirem, em
um determinado ano, os minimos fixados, os residuais, atualizados pela Taxa de
Juros de Longo Prazo - TJLP, ou a que vier substitui-la, e acrescidos de doze
por cento, serdo aplicados conforme o disposto nos incisos I, lll, IV, V e VI do 8
49,

8§ 11. O disposto no § 4° ndo se aplica as empresas cujo
faturamento bruto anual seja inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 12. A Suframa divulgara, anualmente, o total dos recursos
financeiros aplicados pelas empresas beneficiarias nas ICTs credenciadas, em

cumprimento ao disposto no § 4°.

8 16. Os Ministérios da Indastria, Comércio Exterior e Servicos
e da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes divulgardo, a cada dois
anos, relatérios com os resultados econémicos e técnicos advindos da aplicagédo

desta Lei no periodo.

8 18. Observadas as aplicacbes previstas no § 4° o
complemento de dois inteiros e sete décimos por cento do faturamento referido
no 8 3° podera ser aplicado, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto
do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servicos e do

Superintendente da Suframa, sob a forma de:

| - projetos tecnolégicos com objetivo de sustentabilidade

ambiental, de entidades cadastradas e reconhecidas; e

Il - capitalizacdo de empresas nascentes de base tecnoldgica,

com sede ou atividade principal na Amazonia Ocidental ou no Estado do Amapa.

lIl — repasses a Organizacdes Sociais, qualificadas conforme a

Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham Contrato de Gestdo com
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o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, e que promovam e
incentivem a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento e

inovacado nas areas de tecnologias da informac&o e comunicacao.

§ 20. Na hipotese de a empresa beneficiaria encerrar a produgéo
do bem ou a prestacado do servico incentivado e houver débitos decorrentes da
nao realizacdo, total ou parcial, do investimento de que trata o 8§3°, os débitos
apurados poderdo ser objeto de pagamento em até doze parcelas mensais e
consecutivas, atualizados pela Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, ou a que
vier substitui-la, e acrescidos de doze por cento, e o montante total ou as

parcelas poderao ser aplicadas conforme o disposto nos incisos Il e IV do § 4°.

8§ 21. Os convénios referidos no inciso | do § 4° poderao
contemplar um percentual de até vinte por cento do montante a ser gasto em
cada projeto, para fins de cobertura de despesas operacionais e administrativas
incorridas na execucao dos convénios pelas ICTs credenciadas pelo Capda e
para a constituicdo de reserva a ser por elas utlizada em pesquisa,

desenvolvimento e inovacgéao.

8§ 22. Os procedimentos para 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo das obrigacdes previstas no 83° serdo realizados conforme
regulamento especifico a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da
Indastria, Comércio Exterior e Servi¢cos e do Superintendente da Suframa.

§ 23. Para os fins desta Lei, sera adotada a definicdo de
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo - ICT contida no inciso V do art.
2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

8 24. Poderéo ser enquadrados como dispéndios de pesquisa e
desenvolvimento, para fins das obrigagbes previstas nesta Lei, os gastos
realizados na aquisicdo, implantacdo, ampliacdo ou modernizacao de
infraestrutura fisica e de laboratérios de pesquisa e desenvolvimento de

Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao — ICT, desde que realizadas
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no ambito de um projeto especifico de P&DI conforme as atividades descritas no

caput deste artigo.

| — os dispéndios com as areas dedicadas a administracdo do
ICT poderao ser aceitos, desde que atendidos 0s pressupostos previstos no §21

deste artigo.”

§ 25 O acompanhamento das obrigacdes de que trata essa Lei
sera realizado por amostragem, inclusive no que tange a fiscaliza¢do, conforme
regulamentacao definida por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria,
Comércio Exterior e Servigos e do Superintendente da Suframa, obedecidos 0s
principios da administracdo publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 26 Os demonstrativos e os relatorios descritivos das atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao referidos nos incisos | e Il do 8§ 7° do
Art. 2° serdo considerados aprovados no prazo de cinco anos, contados da sua
entrega, salvo os casos em que haja manifestacdo em contrario do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes, hipétese na qual tal prazo de

cinco anos ficara suspenso.

§ 27 A Suframa poderd, dentro do prazo de cinco anos contados
da entrega dos demonstrativos e dos relatérios descritivos das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao referidos nos incisos | e Il do § 7° do Art.
2°, manifestar a necessidade de averiguacdes adicionais desses processos, com
a suspensdo do prazo de cinco anos previsto no 8§ 26, suspensdo essa que

perdurara até que o 6rgdo emita 0 seu parecer conclusivo.

§ 28 Ao servidor responsavel pela anélise dos demonstrativos e
dos relatérios descritivos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo é facultado selecionar, por amostragem, 0s processos que estarao
sujeitos a averiguacdes adicionais, atendidas as regras descritas em
regulamento especifico editado por ato conjunto do Ministro de Estado da

Industria, Comércio Exterior e Servi¢os e do Superintendente da Suframa.

§ 29 Nos casos em que o servidor responsavel pela analise dos
demonstrativos e dos relatorios descritivos das atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovacao optar por ndo realizar tal atividade no prazo de cinco
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anos previsto no 8§ 26, obedecidas as regras estabelecidas no 8§ 25, ele n&o
poderad ser responsabilizado, civil, penal ou administrativamente, pela nao
realizacdo da analise, exceto nos casos em que haja ato omissivo ou comissivo,

doloso ou culposo.” (NR)

Art. 3° Na hipotese de ndo aprovacdo, total ou parcial, dos
demonstrativos de que trata 0 § 9° do art. 11 da Lei n°® 8.248, de 1991, a empresa
beneficiaria, alternativamente a aplicacao prevista no 81° do art. 11 da referida
Lei, podera propor plano de reinvestimento dos débitos referentes aos
investimentos residuais, que contemplard débitos apurados em um ou mais de
um ano base, até o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2016, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicacdes, observados, quanto aos recursos a serem

reinvestidos:

| - trinta por cento, no minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias da informacédo e
comunicacao, considerados prioritarios pelo comité de que trata o 819 do art. 11
da Lei n® 8.248, de 1991;

lI- vinte e cinco por cento, no minimo, serdo aplicados conforme
0 estabelecido no inciso | do § 1° do art. 11 da Lei n° 8.248, de 1991;

lIl - quinze por cento, no minimo, serdo aplicados conforme o
estabelecido no inciso Il do 8 1°e 0 § 3°do art. 11 da Lei n° 8.248, de 1991;

IV - dez por cento, no minimo, serdo aplicados conforme o
estabelecido no inciso Il do 8 1° do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991; e

V - 0s recursos remanescentes, apos as aplicacdes referidas nos
incisos |, I, 11l e IV do caput deste artigo, serédo aplicados conforme o inciso IV
do 81°eosincisos Il e IV do 8§ 18 do art. 11 da Lei n° 8.248, de 1991.

81° Na hipotese de aceite dos termos e das condi¢des do plano
de reinvestimento de que trata o caput, a empresa beneficiaria renunciara ao
direito em que se funda a acéo judicial e desistira de recurso administrativo que

tenha por objeto os deébitos de que trata o caput, decorrentes do nao
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cumprimento das obrigagbes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e

inovacao.

8§2° O prazo para aplicacdo dos valores do plano de
reinvestimento de que trata o caput, sera de até quarenta e oito meses e o plano
prevera um compromisso minimo de investimento de vinte por cento do valor
total do débito a cada doze meses, conforme regulamento a ser editado pelo

Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.”

Art. 4° Na hipotese de ndo aprovacao, total ou parcial, dos
demonstrativos de que trata o 87° do art 2° da Lei 8.387, de 1991, a empresa
beneficiaria podera propor plano de reinvestimento dos débitos referentes aos
investimentos residuais, que contemplara débitos apurados em um ou mais de
um ano base, até o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2016, conforme
regulamento a ser editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria,
Comeércio Exterior e Servicos e do Superintendente da Suframa, observados:

| - o reinvestimento podera ser realizado conforme o disposto
nos incisos I, II, Ill, IV, V ou VI do 8§ 4° do art. 2° da Lei 8.387, de 1991; e

Il - trinta por cento dos recursos a serem reinvestidos, no

minimo, serdo aplicados em programas prioritarios definidos pelo Capda.

8§ 1° Na hipotese de aceite dos termos e das condi¢des do plano
de reinvestimento de que trata o caput, a empresa beneficiaria renunciara ao
direito em que se funda a acéo judicial e desistira de recurso administrativo que

tenha por objeto os débitos de que trata o caput.

8§ 2° O prazo para aplicacdo dos valores do plano de
reinvestimento de que trata o caput sera de até quarenta e oito meses e o plano
prevera um compromisso minimo de investimento de vinte por cento do valor
total do débito a cada doze meses, conforme regulamento a ser editado por ato
conjunto do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos e do

Superintendente da Suframa.

Art. 5° Os beneficios fiscais de que tratam as Leis n° 8.248, de
23 de outubro de 1991, e n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, sO serdo

concedidos mediante a efetiva comprovagao, pelas empresas, da regularidade
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de suas contribuicdes para o sistema da seguridade social, nos termos do 8§ 3°

do art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Ficam revogados o 8 10 do art. 11 e o art. 14 da Lei n°®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Thiago Peixoto
Relator
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