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Marcelo de Almeida Frota (200 )
De: Sen. Eunicio Lopes de Oliveira (institucional)
Enviado em: quinta-feira, 15 de fevereiro de 2018 12:17
Para: Presidéncia
Assunto: ENC: Sobre artigo 911-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), inserido

pela Medida Proviséria n® 808/2017
Anexos: Oficio - 15-02-2018 - FEBRAEDA - Eunicio Oliveira - Art 911-A - MPV
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De: Febraeda [mailto:febraeda@febraeda.org.br] ‘ :
Enviada em: quinta-feira, 15 de fevereiro de 2018 11:27 | Sl
Para: Sen. Eunicio Lopes de Oliveira (institucional) <eunicio.oliveira@senador.leg.br>

Assunto: Sobre artigo 911-A da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), inserido pela Medida Pr
808/2017

Valoclant

A Sua Exceléncia
Presidente do Senado Federal
Senador Eunicio Lopes de Oliveira

Brasilia — DF

A Federacgdo Brasileira de Associagbes Socioeducacionais de Adolescentes - FEBRAEDA, vem solicitar,
respeitosamente, a atengéo de V.Excia para o assunto abaixo, encaminhando oficio e fundamentagao
sobre o tema para apreciagao e, se possivel, apoio para aprovacdo das Emendas Supressivas do artigo
911-A da Medida Proviséria n°© 808/2017.

Assunto: O artigo 911-A da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), inserido pela Medida Provisoria

no 808/2017, e a violacdo de direitos previdenciarios de adolescentes, jovens e pessoas com
deficiéncia contratados como aprendizes.

A disposicéo de V. Excia., agradecemos a atengdo.

Att.

Silvio José Marola

Presidente

Gestédo 2017-2019

Fone (11) 2068-6214

E-mail: febraeda@febraeda.orqg.br
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Séo Paulo (SP), 15 de fevereiro de 2018.

A Sua Exceléncia

Presidente do Senado Federal
Senhor Senador

Eunicio Lopes de Oliveira
Brasilia - DF

Assunto: O artigo 911-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), inserido pela Medida
Provisoria n° 808/2017, e a violagéo de direitos previdenciarios de adolescentes, jovens e
pessoas com deficiéncia contratados como aprendizes.

A Federagéo Brasileira de Associagbes Socioeducacionais de Adolescentes —
FEBRAEDA, pessoa juridica de direito privado, constituida na forma de associacao de fins nio
econdmicos e lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.380.736/0001-44, com sede no
Municipio de S&o Paulo, Estado de Szo Paulo, na Rua Elba n° 982, Vila Moinho Velho, CEP
04285-001, por seu representante legal, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia

expor e requerer o que segue.

Inicialmente, cumpre registrar que a FEBRAEDA é uma organizagéo da sociedade civil,
entidade de assisténcia social, que tem dentre os seus objetivos a defesa e garantia de direitos,
bem como o desenvolvimento de atividades que visem ao aperfeicoamento das politicas publicas
intersetoriais voltadas 4 efetivagio dos direitos fundamentais de adolescentes, jovens e pessoas
com deficiéncia, ja consagrados na legislagdo patria pelas distintas formas de acéo e

reivindicagao.
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Como é amplamente cedico, o direito prioritario desse publico a profissionalizago,
indissociavel dos demais direitos humanos, encontra-se insculpido no artigo 227 da Constituigao
Federal, que ao absorver a doutrina da protegéo integral também Ihes garantiu expressamente
direitos trabalhistas e previdenciarios (§ 3° inciso Il), sendo o direito a previdéncia social

consagrado como clausula pétrea no artigo 6°.

Tais direitos estdo disciplinados no Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n°
8.069/1990 (artigos 4°, 60 a 69), no Estatuto da Juventude — Lei n° 12.852/2013 (artigos 14 a
16), na Lei Brasileira de Inclusdo — Lei n® 13.146/2015 (artigo 8°), na Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) — Decreto Lei n° 5.452/1943 (artigos 428 a 433), com redagdo dada pela Lei n°
10.097/2000 e posteriores, e na Lei n® 8.212/1991 (artigo 12).

Na qualidade de segurado obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),
o limite minimo do salario-de-contribui¢éo do aprendiz corresponde a sua remunerag&o minima
definida em lei (artigo 28, § 4°, da Lei n® 8.212/1991).

Essa remuneragao minima corresponde ao salario minimo hora, salvo condigdo mais
favoravel, conforme previséo do artigo 428, § 2°, da CLT, que se justifica em virtude da jorada

de atividades tedricas e praticas do programa de aprendizagem: 4 ou 6 horas diarias.

Ocorre que o artigo 911-A introduzido na CLT, por meio da Medida Provisoria n°
808/2017, antecipando reforma com o intuito de assegurar “equilibrio no custeio da Previdéncia
Social’, atribuiu a0 empregado que perceba remuneragéo inferior ao salario minimo mensal,
independentemente do tipo de contrato de trabalho, a “faculdade” de complementar a
contribuico para a Previdéncia Social, ao mesmo tempo em que dispde que se essa contribuigao
complementar ndo for efetuada o més nao sera considerado para fins de aquisi¢do e manutengao
de qualidade de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social nem para cumprimento dos
periodos de caréncia para concessao dos beneficios previdenciarios. Eis a integra do referido
dispositivo:
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Art. 911-A. O empregador efetuara o recolhimento das contribuigdes previdenciarias
proprias e do trabalhador e o depésito do FGTS com base nos valores pagos no
periodo mensal e fornecera ao empregado comprovante do cumprimento dessas
obrigagdes.

§ 12 Os segurados enquadrados como empregados que, no somatorio de
remuneragoes auferidas de um ou mais empregadores no periodo de um més,
independentemente do tipo de contrato de trabalho, receberem remuneragéo
inferior ao salario minimo mensal, poderao recolher ao Regime Geral de Previdéncia
Social a diferenca entre a remuneragao recebida e o valor do salario minimo mensal,
em que incidira a mesma aliquota aplicada & contribuigao do trabalhador retida pelo
empregador.

§ 22 Na hipétese de n&o ser feito o recolhimento complementar previsto no § 12, o
més em que a remuneragio total recebida pelo segurado de um ou mais
empregadores for menor que o salario minimo mensal nio sera considerado para
fins de aquisicdo e manutencio de qualidade de sequrado do Regime Geral de
Previdéncia Social nem para cumprimento dos periodos de caréncia para

concesséo dos beneficios previdenciarios.

Disponivel em:
<http://www.planaIto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/DeI545200mpilado.htm>. Acesso em: 13 fev.
2018.

<http://www.p|analto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Mpv/mpv808.htm>. Acesso em: 13
fev. 2018.

(grifo e negrito acrescentados)

Faz-se necessario ressaltar ainda que o contetido do artigo 911-A ndo afeta somente
0s aprendizes que recebem salario minimo hora. Situagdes que envolvam faltas e, em
consequéncia, acarretem descontos legais, acabam por submeter os demais aprendizes a

mesma regra, ora rechagada.

Nao obstante, a colisao frontal do § 2° do artigo 911-A com a legislagéo ja mencionada,
inclusive com o disposto no artigo 28, §§ 3° e 4° da Lei n° 8.21 2/1991, ndo revogados
expressamente pela Medida Proviséria n° 808/2017, a Receita Federal do Brasil emitiu o seguinte

ato declaratorio:
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ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO RFB N° 6, DE 24 DE NOVEMBRO DE
2017,

Dispde sobre a contribuigéo previdenciaria complementar prevista no §1°doart. 911-
A da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicao que lhe
confere o inciso XXV do art. 327 do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF ne 430, de 9 de outubro de 201 7, e tendo
em vista o disposto no art. 911-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Leij n° 5.452, de 1° de maio de 1943, declara;

Art. 1° A contribuigzo previdenciéria complementar prevista no § 1° do art. 911-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, a ser recolhida pelo segurado empregado que receber no més, de
um ou mais empregadores, remuneracao inferior ao salario minimo mensal, serj
calculada mediante aplicagao da aliquota de 8% (oito por cento) sobre a diferenca
entre a remunerago recebida e o valor do salario minimo mensal.

§ 1° O recolhimento da contribuicao previdenciaria prevista no caput devera ser
efetuado pelo proprio segurado até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da prestacdo
do servigo.

§ 2° Nao sera computado como tempo de contribuigdo para fins previdenciarios,
inclusive para manutengéo da condigao de segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) e cumprimento de prazo de caréncia para concesséo de beneficios
previdenciarios, o més em Que a remuneragéo recebida pelo segurado tenha sido
inferior ao salario minimo mensal e ndo tenha sido efetuado o recolhimento da
contribuicéo previdenciaria complementar prevista no caput.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijuthonsuIta/link.acﬁon?idAto=88247&visao=anotado>.
Acesso em: 13 fev. 2018.

E, logo depois:

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO CODAC N° 38, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017
Dispde sobre a instituicao de cadigo de receita para o caso que especifica.

O COORDENADOR-GERAL DE ARRECADACAO E COBRANGA, no uso da
atribuigéo que Ihe confere o inciso | do art. 334 do Regimento Interno da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n°® 430, de 9 de outubro de
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2017, e tendo em vista o disposto no art. 911-A do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 - Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), declara:

Art.1° Fica instituido o codigo de receita 1872 - Segurado Empregado - Recolhimento
Mensal - Complemento para ser utilizado em Documento de Arrecadagéo de Receitas
Federais (Darf).

Art. 2° Este Ato Declaratorio Executivo entra em vigor na data de publicagzo no Diario
Oficial da Uniao.

FREDERICO IGOR LEITE FABER
Disponivel em:

<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijutZConsulta/Iink.action?idAto=88722&visao=anotado>.
Acesso em 13 fev. 2018.

Da Exposicdo de Motivos n° 23/2017 relativa & Medida Provisoria n® 808/2017, de
autoria do Exmo. Sr. Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira de Oliveira, extrai-se que a inclus3o
do dispositivo visa disciplinar o recolhimento das contribuicbes previdenciarias para aqueles
empregados que, em fungéo da jornada reduzida ou da modalidade de contratago, como se da
com os trabalhadores contratados sob o regime de trabalho parcial ou intermitente, venham a
receber, de uma ou mais empresas, remuneragéo mensal inferior ao valor do salario minimo.

Lamentavelmente, enquanto responsavel por politicas piblicas de emprego para a
juventude, com agées regulatorias voltadas 2 implementagao da aprendizagem profissional no
pais, esse mesmo Ministério deixou de atribuir aos aprendizes o devido tratamento legal sob o

manto da protecao integral e especial a que fazem jus consoante a Carta Magna.

Ora, a situagéo de vulnerabilidade socioecondmica vivenciada por esses adolescentes,
jovens e pessoas com deficiéncia retira-lhes qualquer possibilidade de contribuir de forma

complementar com os cofres da Previdéncia Social.

Do mesmo modo, eventual atribuicdo ao empregador dessa obrigacéo tera impacto
direto no niimero de vagas ofertadas, diminuindo as oportunidades ja escassas de incluszo
social.
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Sob 0 aspecto mais amplo, ja tramitam no Supremo Tribunal Federal (STF) as seguintes
agbes que questionam a constitucionalidade do artigo 911-A, além de outros dispositivos da
Medida Provisoria n® 808/2017: ADI 5826 e ADI 5829.

Na tramitagdo no Congresso Nacional, das 967 Emendas a Medida Proviséria n°
808/2017, pelos menos 60 propdem a supressio elou modificagdo do artigo 911-A, incluindo

emendas que sustentam a nulidade dos efeitos desse dispositivo.

A problematica especifica envolvendo os aprendizes restou evidenciada na Justificativa

da Emenda Modificativa n® 921, nos seguintes termos:

[..]

Esse artigo se destina aos trabalhadores que fazem trabalho intermitente, a tempo
parcial e na condicdo de aprendiz a quem s3o assegurados apenas o salario hora
cuja remuneragdo mensal, dependendo da jornada cumprida, pode n&o alcangar um
salario minimo.

Nesse caso, os empregadores apenas fardo o recolhimento do valor efetivamente
pago ao trabalhador o qual devera efetuar a sua contribuigio complementar sob pena
de que o valor recolhido pelo empregador e descontado de sua remuneragao néo seja
considerado para fins de aquisicdo e manutengdo de qualidade de segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social nem para cumprimento dos periodos de caréncia
para concesséo dos beneficios previdenciarios.

Assim, se 0 empregado néo fizer o recolhimento complementar, além de nio ter esse
periodo contado para o efeito da concessdo dos beneficios previdenciarios, ainda
perdera o valor recolhido que foi deduzido de seu pagamento. Tem-se, dessa forma,
uma dupla apenagéo para o trabalhador que ndo conseguir uma remuneragao de um
salario minimo mensal.

Essa disposicdo apena consideravelmente o empregado aprendiz a quem é
assequrado o salario minimo-hora. Como a duracéo do trabalho desses empregados
varia de 4 a 6 horas, dificiimente havera quem Ihes pague um salario minimo. Nesse
caso, os dois anos de contrato de trabalho ndo serdo considerados para os efeitos
previdenciarios, embora o_trabalhador tenha diuturnamente contribuido para a
Previdéncia Social. Isso sem falar no aprendiz com deficiéncia cujo contrato de
aprendizagem ¢ indeterminado.

]

Disponivel em:
<https://legis.senado.Ieg.br/sdIeg-getter/documento?dm=7296667&disposition=
inline>. Acesso em 13 fev. 2018.

(grifo acrescentado)
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Diante do exposto, a FEBRAEDA espera contar com a anlise cautelosa de Vossa
- Exceléncia sobre a questao Que se apresenta e com a atuagéo, sempre intransigente, na defesa

dos direitos sociais consagrados no ordenamento juridico deste pais.

Por fim, solicita apoio para aprovacao das Emendas Supressivas do artigo 911-A da
Medida Provisoria n° 808/2017, junto & Comisséo Mista (a ser nomeada), evitando-se a afronta

ao principio da vedag&o ao retrocesso social e 3 violagéo de direitos.

Desde ja, antecipa os sinceros agradecimentos, reiterando os protestos de estima e

consideragao.
Atenciosamente,
Silvio José Marola Rozangela Borota Teixeira
Presidente Advogada - OAB SP 227.063

(19) 98804.3522

mn

FEDERAGAO BRASILEIRA DE ASSOCIACOES SOCIOEDUCACIONAIS DE ADOLESCENTES - FEBRAEDA
Rua Elba, 982 - Ipiranga - S&o Paulo - SP - CEP: 04285-001
Fone/fax: (11) 2068-6214 - e-mail: febraeda@febraeda.org.br site: www.febraeda.org.br




SENADO FEDERAIL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, <24 de marco de 2018.

Senhor Silvio José Marola, Presidente da Federagdo

Brasileira de Associagdes Socioeducacionais de Adolescentes -
FEBRAEDA,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, do
documento sem numero de Vossa Senhoria, encaminhado pela
Presidéncia do Senado Federal. Cabe-nos informar que sua manifestacgdo
foi remetida a Comissdo Mista da Medida Proviséria n? 808, de 2017 do
Congresso Nacional, por se tratar de assunto relativo as suas
competéncias regimentais.

Atenciosamente,




