PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 395, de 2017,
do Senador Garibaldi Alves Filho, que dispoe
sobre a compensagdo financeira entre os Regimes
Proprios de Previdéncia dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e da outras
providéncias.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado n° 395, de 2017, do Senador GARIBALDI ALVES
FILHO. A proposta reforma diversos aspectos da governanga dos regimes
proprios de previdéncia dos servidores de todos os entes federativos.

As alteracdes pretendidas sdo na Lei n° 9.796, de 5 de maio de
1999, que regula o processo de compensacdo previdencidria entre os entes;
na Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, que trata do Programa de
Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep); e na Lei n° 9.717, de
27 de novembro de 1998, que dispde sobre as regras e funcionamento dos
regimes proprios.

ApoOs a andlise desta CAS, a proposta vai a Comissao de
Assuntos Econdmicas (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Conforme o Regimento Interno do Senado Federal no inciso |
de seu art. 100, ¢ de competéncia da CAS opinar sobre proposicdes que
digam respeito a previdéncia social.

Preliminarmente, nao vislumbramos oObices de natureza
regimental, constitucional ou de juridicidade na matéria.

No mérito, a proposta nos parece essencial para o bom
funcionamento dos regimes proprios, a solvéncia dos Estados e Municipios
brasileiros e, consequentemente, a prestacao de politicas publicas e servigos
essenciais a populacao em diversas areas.

Os dados sugerem que crise fiscal dos entes subnacionais ¢
predominantemente uma crise previdencidria, € que a perspectiva futura ¢é
dramatica, uma vez que o desequilibrio atuarial dos entes ¢ de incriveis R$
5,4 trilhdes — conforme dado da Secretaria de Previdéncia Social divulgado
pela Secretaria do Tesouro Nacional em novembro ultimo.

[gualmente, segundo dados divulgados pelo Banco Mundial
também em novembro, € por especialistas nacionais ao longo do ano, como
o economista Paulo Tafner, a divida atuarial de natureza previdenciaria dos
Estados ¢ maior do que o proprio Produto Interno Bruto (PIB) em diversos
Estados.

Ela seria muito maior do que a propria divida explicita com a
Unido, debatida tantas vezes neste Congresso Nacional em sucessivas
renegociagdes desde os anos 90. Isso significa que o cendrio contratado para
o futuro sera muito pior do que o atual ¢ o passado — na auséncia de
providéncias.

Urge que diversas medidas sejam tomadas para evitar o colapso
do investimento publico e de politicas publicas que alcangam os cidadaos na
ponta, como ¢ o caso de Estados e Municipios na prestacdo de servigos de
saude, educacdo, seguranga publica, entre outros. O Senado Federal,
enquanto Casa da Federacao, € 16cus natural para a discussao de proposicoes
neste sentido, € o PLS n°® 395, de 2017, pode se inserir neste esfor¢o - ainda
que com modifica¢des em relacdo ao texto original.

Ademais, medidas que melhorem a governanca dos regimes
proprios sao uma demanda da prépria sociedade e dos servidores publicos,
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que cobram que o Estado brasileiro tome providéncias no que lhe compete a
medida que pretende exigir significativos esforcos contributivos da
populacdo em suas propostas de ajuste fiscal e reformas previdenciarias.

Em relacao a compensagao previdenciaria, avaliamos que o PLS
n° 395 busca corrigir a enorme injustica que existe hoje em relagdo aos entes
subnacionais, que gera uma demanda historica de Governadores e Prefeitos.
Trata-se da melhoria dos processos envolvendo a compensagdo
previdenciaria (Comprev).

A Comprev, regulamentada principalmente pela Lei n° 9.796,
de 1999, ¢é o processo pelo qual os entes se compensam financeira e
mutuamente para custear beneficios previdencidrios de contribuintes que
estavam anteriormente vinculados a outro regime.

E notéria a morosidade da Unifio na analise de requerimentos e
na liberacdo de pagamentos da Comprev para os entes, relativos a
aposentadorias e pensdes de servidores estaduais € municipais que
previamente contribuiam para o Regime Geral de Previdéncia Social,
operado pela Unido. Como a remuneragao dos valores devidos se da apenas
segundo a inflacdo, na pratica a Unido pode se financiar as custas dos Estados
e dos Municipios. A situagdo ¢ ainda mais injusta quando se consideram os
pesados indexadores dos débitos dos entes com a Unido. E necessario
corrigir esta injustiga.

Neste sentido, o0 PLS em tela prevé a instituicdo de multa em
caso de atraso nos pagamentos a titulo de compensacdo previdenciaria, e
correcdo segundo a taxa do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia
(Selic). E alarmante a situagio apresentada na justificativa da proposigio:
muitos Municipios hoje perdem o direito de receber estes recursos, que a
Constituicao lhes garante, porque o prazo de prescri¢do da compensagao
previdenciaria € de apenas 5 anos.

Diante deste quadro, nos parece oportuna a alteragdo
introduzida pelo PLS, de exigir prazo maximo para que os requerimentos de
compensacao previdenciaria sejam analisados e decididos. No entanto, nos
parece justo que haja uma transi¢ao para que as rotinas, fluxos e processos
se adaptem a este prazo.

Por isso, na forma do Substitutivo, propomos que o prazo para
analise dos requerimentos seja de 360 dias no primeiro ano de vigéncia da
nova lei, e de 180 dias a partir do segundo ano — prazo final que parece mais
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adequado dos que os 90 dias propostos no texto original. Ainda, a multa por
descumprimento deve ser suficiente para desestimular a lentiddo na analise:
descartamos a homologacdo automatica dos requerimentos, que
eventualmente poderia ter ser sua legalidade questionada no Poder
Judiciario.

Ademais, ¢ prudente que os prazos se apliquem apenas a novos
requerimentos, posteriores a lei. Para os demais, antigos, propomos, na
forma do Substitutivo, uma reducao gradual do passivo de processos, que
seria extinto ao fim de 3 anos.

Outra meritdria previsao do projeto € tdo oportuna quanto obvia:
os requerimentos de compensagdo previdenciaria deverao ser analisados
segundo ordem cronologica. A auséncia de critérios pode levar a toda sorte
de ma pratica atualmente. Desta forma, chamamos ateng¢ao para o importante
Relatorio n® 40, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), de 31 de dezembro
de 2015, sobre a compensagdo previdenciaria no dambito do governo federal.

Tal Relatorio ¢ baseado nos trabalhos da CGU entre 2008 e
2014 e conclui que ha “pagamentos indevidos” da Unido para os entes e
“falta de transparéncia”. Os processos de liberagdes de recursos “ndo eram
baseados em critérios institucionalmente definidos e claramente
estabelecidos™ com “risco de manipulagdo, direcionamento e fraudes”.

A CGU identificou nesse periodo a “existéncia de agoes
extraordinarias — esforcos concentrados, grupos de trabalho, etc. — para a
analise, pelo INSS, de requerimentos de compensacdo financeira
apresentados por entes com baixos indices de reciprocidade na andlise dos
requerimentos de compensacdo previdenciaria apresentados pelo INSS .

De particular gravidade, por possivelmente explicar tais “agdes
extraordindrias”, ¢ a identificacdo pela CGU de entidades que anunciavam
publicamente possuir “especializagdo” em compensagdao previdenciaria.
Estas entidades seriam contratadas pelos entes para obter os recursos junto a
Unido, sugerindo a possivel ocorréncia dos crimes de corrupgdo ativa e
corrupcao passiva na liberagcao das verbas da Comprev para os entes.

Nos termos da CGU, que demonstra preocupagao com a
“orande quantidade de recursos envolvidos na compensa¢do
previdenciaria’:
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Nesse contexto, a contratacdo de empresas de consultoria por entes
responsaveis por RPPS, para a execucdo de servicos que, em tese,
deveriam ser realizados pelos proprios servidores do ente, aliada ao fato
de ndo haver procedimentos claros e determinados para dar fluxo as
analises de requerimentos protocolados pelos RPPS nas Geréncias-
Executivas do INSS, completa o cenario de alto risco para a
interferéncia externa nessa etapa do processo de compensacao financeira
entre regimes previdenciarios.

E mais do que oportuno, portanto, alterar esta situacdo. E
intoleravel a auséncia de critérios claros para a Comprev a medida que tantos
entes se esforcam herculeamente para pagar em dia seus servidores e
fornecedores e garantir a prestacdo de servigos basicos a populacdo. A
compensacao previdencidria precisa ser agil e possuir critérios transparentes,
e, por isso, as modificacdes pretendidas pelo projeto em tela nos parecem
meritorias.

Ja no que tange as alteragdes na Lei n° 9.715, de 1998,
avaliamos como louvavel a eliminagdo da tributacdo do PIS/Pasep sobre o
pagamento de beneficios com recursos previdenciarios, proposta pelo
projeto. Ha uma discriminag¢ao ildgica em exigir o pagamento deste tributo
dos fundos previdencidrios dos entes uma vez que ele nao ¢ exigido de
entidades de previdéncia complementar, sejam abertas ou fechadas.

[gualmente, a vedagdo a que os regimes proprios facam
empréstimos consignados para os segurados nao existe para fundos de
pensdo de estatais. Este tipo de crédito ¢ um jogo “ganha-ganha”: permite
aos segurados acesso a empréstimos com custo abaixo do praticado no
mercado, e ao fundo a aplicagdo em um investimento baixo risco € com
remuneracao acima da exigida para a sua meta atuarial.

A exigéncia de intermediagdo que existe hoje para os regimes
proprios eleva o custo para os segurados e reduz a remuneragdo dos fundos,
uma vez que acarreta em spreads altos. Somente pode interessar aos bancos
manter tal conjuntura. Por isso, ¢ oportuna a alteragdo pretendida para o art.
6° da Lein® 9.717, de 1998, neste ponto.

Contudo, divergimos da proposta inicial de permitir que os
regimes firmem outros tipos de empréstimos com os segurados, inativos e
pensionistas, distantes da sua vocagdo e atividade-fim. No Substitutivo
apresentado, limitamos a possibilidade de empréstimo apenas ao consignado
na Lein®9.717.
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Este diploma ¢, alids, o mais afetado pelas alteracoes
pretendidas pelo projeto, uma vez que € o marco que regula os regimes
proprios. O PLS também inova ao buscar o cumprimento do normalmente
esquecido caput do art. 40 da Carta Magna, que exige a observancia de
critérios que preservem tanto o equilibrio financeiro quanto o equilibrio
atuarial dos regimes proprios.

Nao ¢ demais lembrar que o déficit atuarial das previdéncias
estaduais ¢ de inacreditaveis R$ 4,6 trilhdes, e das municipais de R$ 800
bilhdes. Trata-se de gravissima ameaca a saude publica, a educacdo, a
seguranca publica e ao funcionamento do Estado brasileiro. Igualmente, as
cifras apontam que da sociedade serdo pesadamente exigidos o pagamento
de cada vez mais tributos, uma vez que serdo necessarios trilhdes de reais
para fechar os rombos dos regimes proprios.

Em 2017, o déficit financeiro dos Estados superara R$ 110
bilhdes, enquanto os Municipios apresentardao um modesto superavit de R$
15 bilhoes.

Assim, o PLS propde, entre outros, a criagdo de aliquotas
suplementares de contribui¢do previdencidria e o aporte de ativos previsto
no art. 249 da Constituicao a fim de equacionar os déficits financeiros e
atuariais. Prevé também a separagdo dos segurados em planos de custeio, a
fim de fazer justica aos servidores que sao regidos por regras previdenciarias
diferentes.

No Substitutivo, julgamos prudente incluir uma contribuigao
maxima que podera ser exigida do servidor em qualquer caso, ainda que o
déficit persista. Avaliamos que a redacao original poderia em casos extremos
criar grande reducao dos proventos liquidos de servidores ativos, inativos e
pensionistas, inclusive com risco de judicializacgao.

Também ¢é importante para o equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes proprios a alteragdo dos limites de investimentos previstos pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), mais conservadores do que de fundos
de pensao das estatais. Nao faz sentido restringir tanto a aplica¢ao dos fundos
a titulos publicos federais se a remuneracdo estda em queda e os entes
subnacionais carecem de recursos.

Tal restricdo ndo € essencial para governanga, sendo possivel
conjugar maior flexibilidade nas politicas de investimento com a ampliacao
do poder de instrumentos de controle a disposi¢do da Secretaria de
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Previdéncia, notadamente do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP).

Ressaltamos também o mérito do projeto em tela de resgatar a
atribuicdo do Congresso Nacional para tratar de temas que o Poder
Executivo, em nossa visdo de modo inapropriado, tratou em normas
infralegais - como a Portaria n° 403, de 10 de dezembro de 2008, que dispoe
sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e reavaliacdes atuariais dos regimes
proprios.

Ainda, compreendemos ser conveniente no PLS referir a Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986, que trata dos crimes contra o sistema
financeiro nacional, as previsoes do PLS relativas a gestdo fraudulenta e
temeraria, uma vez que ¢ este o diploma do nosso arcabougo juridico que
trata de maneira integrada destes tipos.

Por fim, observamos erros materiais na redagao dada pelo art.
3° do PLS ao art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998. O § 6° erroneamente faz
referéncia ao § 5° (quando a separacdo em tela ¢ tratada no § 4°), e a um
inexistente § 21 (quando a contribuicao referida ¢ tratada no § 2°). Fazemos
estas corregdes da redacdo na Emenda deste parecer, bem como outras
alteragdes meramente formais no sentido de aprimorar a técnica legislativa
da proposicao.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n° 395, de 2017, na forma do Substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVA)

Dispoe sobre a compensac¢ado financeira entre os
Regimes Proprios de Previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; regulamenta o caput do art. 40 e o
art. 249 da Constitui¢do Federal para dispor
sobre o equilibrio atual e financeiro e o custeio
destes regimes; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:
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“Art. 4°-A. Os requerimentos de compensa¢ao financeira previdencidria,
apresentados em atendimento ao que estabelecem os arts. 3° e 4°, deverdo
ser analisados e decididos, pelo regime de origem, no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias, respeitada a ordem cronoldgica de ingresso.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, os requerimentos
pagos com atraso serdo acrescidos de multa de 75% (setenta e cinco por
cento) do valor devido, corrigido pela taxa referencial do Sistema Especial

de Liquidacao e Custodia (Selic).

§ 2° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo de estoque como os
valores devidos pelo regime de origem ao regime instituidor a titulo de
compensagdo previdenciaria referente ao periodo compreendido entre 5

outubro de 1988 a 5 de maio de 1999.

§ 3° Para fins de compensag¢do financeira entre o regime geral de
previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os regimes instituidores
apresentardo aos regimes de origem os dados relativos aos beneficios em
manutengdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5 de outubro de

1988, nao se aplicando prazo prescricional.

§ 4° O valor do passivo de estoque sera calculado pela multiplicacdo entre
o valor pro rata mensal e pelo nimero de meses e dias existentes no
periodo compreendido entre a Data de Inicio do Beneficio - DIB e a data
de 5 de maio de 1999 ou, na data da cessagao, atualizando-se tal montante
pela taxa Selic desde essa data até a data de efetivo pagamento, a titulo de

juros.

§ 5° Para efeitos desta Lei, considera-se pro rata mensal o valor devido
mensalmente pelo regime de origem ao regime instituidor, enquanto o

beneficio que deu origem a compensagao for mantido.

§ 6° Para efeitos desta Lei, considera-se passivo do fluxo os valores

devidos pelo regime de origem ao regime instituidor, a titulo de

SF/18136.27251-07



compensagdo previdencidria, referente ao periodo compreendido entre 6
de maio de 1999, ou a data de inicio do beneficio, até a data do primeiro
pagamento da compensagao previdenciaria, ou até a data de cessacao do

beneficio, conforme o caso, ndo se aplicando prazo prescricional.

§ 7° Para calculo do passivo do fluxo, a titulo de juros, aplica-se a taxa
Selic ao pro rata mensal para cada periodo de dias contados a partir da
data de concessdo do beneficio ou a partir de 6 de maio de 1999, caso a
concessdo tenha sido anterior, at¢ a data do primeiro pagamento da
compensacgdo previdenciaria, ou até a data da cessagdo do beneficio que

gerou a COl’lCCSSﬁO, conforme o caso.

§ 8° Apenas as parcelas relativas ao fluxo de compensagao, apuradas a
partir da Data de Inicio do Beneficio - DIB, serdo devidas aos beneficios

concedidos a partir de 6 de maio de 1999.

§ 9° As transferéncias dos recursos da compensagao previdenciaria, por se
tratar de ressarcimento de despesa, ndo se submetem a comprovagoes de
regularidade fiscal ou previdenciaria do ente e do regime instituidor do
beneficio perante a Unido, e ndo servirdo como base de céalculo para a

incidéncia de qualquer tributo.

§ 10. Caso o limite maximo de meta atuarial de que trata a Lein®9.717, de
27 de novembro de 1998, seja superior a taxa Selic, serd ele o substituto
dessa taxa para efeito de correcdo monetdria de que tratam os §§ 2°, 4° e

7° deste artigo.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998,

passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes §§ 8° e 9°:
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§ 8° Nao se incluem na base de calculo da contribui¢ao para o PIS/PASEP
os valores destinados ao pagamento dos beneficios do regime de
previdéncia referido no artigo 40 da Constituicao Federal, decorrentes das

contribui¢des previdenciarias, do resultado da aplicagdo de seus recursos,
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do recebimento da compensag¢ao financeira disciplinada pela Lei n® 9.796,
de 5 de maio de 1999, e de outros aportes com finalidade previdencidria

recebidos.

§ 9° Aplica-se o disposto no § 8° a partir da entrada em vigor da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes € acréscimos:
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“Art. 1° Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, dos magistrados, ministros e
conselheiros de tribunais de contas, membros do Ministério Publico e de
quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, observarao o disposto
nesta Leli, e serdo organizados com base em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,

observados os seguintes critérios:

I - financiamento mediante recursos provenientes:

a) das contribuicdes a cargo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios;

b) das contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos

pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;
c) do aporte de ativos de que trata o art. 249 da Constituigdo Federal;

d) de aliquotas suplementares de responsabilidade do ente e todo o
conjunto de segurados do respectivo regime proprio previdenciario,

destinadas a cobertura do déficit financeiro ¢ atuarial;

IIl - as contribuicdes do ente, os recursos vinculados a fundo
previdencidrio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e as contribuigdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos

pensionistas somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios
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previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado
os limites de gastos definidos em parametros gerais, vedada a transferéncia

de recursos entre fundos previdenciarios do mesmo ente;

“Art. 1°-B. Para efeitos desta Lei, considera-se:

I — meta atuarial: a rentabilidade estimada para os recursos garantidores

dos RPPS;

IT — equilibrio financeiro: a garantia de equivaléncia entre os recursos
acumulados e as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada

exercicio financeiro;

III — equilibrio atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre
os recursos acumulados e o fluxo dos ingressos estimados e das obrigagdes

projetadas, apurados atuarialmente no longo prazo;

IV — recursos previdenciarios: as contribui¢cdes, os bens, demais ativos
financeiros ou ndo e os vinculados a finalidade previdenciaria, de que trata
o art. 6° inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor,
reconhecidos pelo regime de origem, relativos & compensagao financeira

disciplinada na Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999;

V — taxa de administragdo: parcela do recurso previdenciario definida em
lei destinada ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a

organizagdo e funcionamento da entidade gestora inica do RPPS;

VI — recursos garantidores: o conjunto dos recursos vinculados ao fundo
previdencidrio que compde a reserva para fazer frente aos beneficios
previdencidrios de obrigacdo do RPPS com o objetivo de garantir o

equilibrio financeiro e atuaria do RPPS.”

“Art. 2° A contribuicdo normal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes

proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores
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ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢cdo do servidor ativo, nem

superior ao dobro desta contribuigao.

§ 1° No caso de a avaliagdo atuarial de que trata o inciso I do art. 1° indicar
déficit atuarial, devera ser definido plano de amortizagdo para o seu
equacionamento, vedada a utilizacdo de recursos nao previdenciarios para

a cobertura de insuficiéncias financeiras.

§ 2° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar, inclusive para os servidores,
aposentados e pensionistas, incidindo sobre a totalidade da remuneragao
do cargo efetivo do servidor e do provento do aposentado e pensionista,
devendo a aliquota suplementar do ente ser no minimo o dobro da do

servidor, vedada a diferenciacdo por 6érgao ou poder.

§ 3° A aliquota de contribui¢ao suplementar podera ser progressiva de
acordo com a remunerag¢do do cargo efetivo do servidor ou do provento do
aposentado e pensionista, ndo podendo em qualquer caso a contribuigao

do servidor ser superior a 22%, ainda que a situacao de déficit persista.

§ 4° Poderao ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza para constitui¢do dos fundos
referidos no art. 249 da Constituigdo Federal, destinados ao
equacionamento do déficit atuarial, observada a perspectiva de solvéncia

e a liquidez do plano de beneficios.

§ 5° Os regimes de previdéncia de que trata este artigo podem ser
segregados em planos de custeio, com a separacdo dos segurados
vinculados ao regime em grupos distintos, que podera tomar por base a
data de ingresso do segurado no ente federativo na condi¢do de servidor
titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a sua
condic¢do de servidor em atividade, aposentado ou pensionista, admitindo-
se a conjugacdo desses parametros, para fins de alocagdo dos segurados
em cada plano, observando-se a capacidade or¢amentaria, financeira e

fiscal do ente durante todo o periodo de transigao.
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§ 6° Optando-se pela segregacao das massas de que trata o § 5°, a avaliagdo
do equilibrio financeiro e atuarial e a eventual contribui¢cdo extraordinaria

de que trata o § 2° serdo calculadas por plano de previdéncia.

§ 7° O plano de amortizagdo devera ser estabelecido, em lei, de acordo com
os recursos acumulados e seus fluxos e as obriga¢des dos planos de
previdéncia, observando-se um prazo maximo de 75 (setenta e cinco) anos
para que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do

déficit atuarial.

§ 8° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais
anuais, respeitado sempre o periodo remanescente para equacionamento, a
ser contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementagao do

plano de amortizagao inicial.

§ 9° A segregagdo das massas de que trata o § 5° podera ser revista pela
absorcdo de obrigacdes pelo plano que apresentar superavit atuarial
realizada em bases de dados reais na ultima avaliacao atuarial ou mediante

o aporte de ativos que cubram o custo atuarial da revisao.

§ 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo,
até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativo
patrimonial, orcamentario e financeiro relativamente aos recursos
acumulados e aos ingressos e despesas previdencidrias acumuladas no

exercicio financeiro em curso.

§ 11. A meta atuarial para rentabilidade dos recursos garantidores dos
RPPS nao podera ser superior a 6% (seis por cento) ao ano, acrescidos da
inflacdo, podendo esse limite ser reduzido por decisdo do Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social

(Conaprev).

§ 12. O limite maximo da taxa de administracdo serd definido pelo
Conaprev, podendo ser diferenciado de acordo com o niimero de segurados

do respectivo RPPS.” (NR)

“Art. 3° As aliquotas de contribuicdo normal dos servidores ativos dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes
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proprios de previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no
caso das contribuigdes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensoes,
as mesmas aliquotas aplicadas as remuneragdes dos servidores em
atividade do respectivo ente estatal, ressalvada as aliquotas suplementares

de que tratam o § 2° do art. 2°.” (NR)

“Art. 3°-A As contribui¢des devidas ao RPPS e ndo repassadas até o seu
vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de
acordo para pagamento parcelado entre o ente federativo ¢ a unidade

gestora do RPPS, conforme regras definidas para o RGPS.

§ 1° Lei do ente federativo podera prever garantias ao pagamento das
parcelas acordadas, admitida a vinculagdo de parcela do Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), do Fundo de Participa¢do dos Municipios
(FPM) e de outras transferéncias ndo vinculadas a finalidades especificas,
que também poderdo ser oferecidas em garantia de aluguéis de imoveis de
propriedade do RPPS parcial ou integral, direta ou por intermédio de

fundos especiais ou de investimento imobiliarios.

§ 2° A unidade gestora do RPPS podera contratar institui¢do financeira,
mediante processo seletivo de credenciamento pautado por critérios
objetivos que visem a selecdo da modelagem mais vantajosa para a
estruturacdo e administragdo de fundos de investimento adequados,
exclusivos ou ndo, segundo a legislacdo vigente, objetivando a

monetizacao dos bens e direitos de que trata o § 2°.”

“Art. 4°-A O RPPS ¢ tnico em cada ente federativo, englobara os
servidores de cargos efetivos de todos os poderes e 6rgdos autdbnomos e

sera administrado por unidade gestora tnica que:

I - contard com instancia de deliberagdo colegiada e conselho fiscal, nos
quais sera garantida a participacdo de representantes de todos os poderes,
do ente e dos segurados, cabendo-lhes também acompanhar e fiscalizar sua

administracao;

I - adotara principios de governanga;
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III - garantira pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestao

do RPPS;

IV - disponibilizaré ao publico e aos 6rgdos de controle, na forma por estes
definida, inclusive na rede mundial de computadores (internet),
informacdes atualizadas sobre o patrimonio do RPPS, bem como os
critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e

atuarial;

V - estard sujeita as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contébil,
financeira, or¢amentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e

externo.

§ 1° Considera-se unidade gestora a entidade ou Orgdo integrante da
estrutura da administragdo publica de cada ente federativo que tenha por
finalidade a administragdo, o gerenciamento e a operacionalizagdo do

RPPS.

§ 2° E facultada a constitui¢do de consorcio entre entes federativos para a
gestio de seus ativos e suporte administrativo, garantida a individualizag¢ao
do patrimdnio de cada RPPS, observadas as normas gerais de contratagdo

de consorcios publicos.

IV - aplicagdo dos recursos garantidores de acordo com idénticas diretrizes
de aplicacao e limites estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC), exceto no tocante aos investimentos em Fundo de Investimento
Imobiliario (FII), tendo em vista o disposto no art. 249 da Constitui¢do

Federal e no § 2° do art. 3°-A desta Lei;

V - vedacao da aplicacao dos recursos garantidores em titulos publicos

estaduais e municipais, na aquisi¢ao de imoveis e participagdes societarias,
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sendo por meio de fundos de investimentos, € empréstimos de qualquer

natureza.

§ 1° A vedagdao de que trata o inciso V deste artigo nao se aplica a
empréstimos consignados concedidos a segurados ativos, aposentados e
pensionistas do RPPS, conforme pardmetros definidos pelo Ministério da

Fazenda.

§ 2° Fica vedada qualquer diferencia¢do dos RPPS em relacdo as EFPC no
tocante a classificacdo, qualificagdo ou tipificacdo, inclusive o
enquadramento como investidores qualificados ou investidores
profissionais, para efeitos de investimento de suas reservas garantidoras
pelo CMN, Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) ou qualquer outra

instituicao reguladora.

§ 3° Enquanto o CMN ndo adequar a Resolucdo n® 3.792, de 24 de
setembro de 2009 ao previsto nesta Lei, aplica-se o disposto naquela
Resolugdo quanto aos limites de aplicacdo dos recursos garantidores dos
RPPS bem como as regras de desenquadramento passivo, exceto para FII,
em que ndo ha restrigdo de investimentos quando se tratar de imoveis
aportados nos termos do § 2° do art. 3°-A desta Lei, limitando-se a 10%
(dez por cento) do patrimonio liquido do RPPS, e a 25% (vinte e cinco por

cento) do patrimonio liquido do FII, nos demais casos.” (NR)

“Art. 7° O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pela
Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda, na forma por ela
estabelecida, ¢ o documento habil para a comprovagao da regularidade do
ente federativo quanto aos critérios e exigéncias estabelecidos nesta Lei

para a organizagao e o funcionamento dos RPPS.
§ 1° O CRP sera exigido nas seguintes situacdes:

I - na realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,

exceto as relativas as agoes de educacao, saude e assisténcia social;

IT - na celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como

na contratacdo e liberacdo de empréstimos, financiamentos, avais e
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subvengdes em geral, de 6rgaos ou entidades da administragdo direta e

indireta da Unido;

IIT - na contratagdo e liberagdo de empréstimos e financiamentos por

institui¢oes financeiras federais.

§ 2° O servidor do 6rgao ou entidade responsavel pela realizacdo de cada
ato ou contrato mencionado neste artigo devera verificar a existéncia de

CRP emitido para o ente federativo beneficiado.

§ 3° O servidor publico que praticar ato com inobservancia do disposto

neste artigo respondera civil, penal e administrativamente.

§ 4° A regularidade dos entes federativos em relacdo as regras de
organizagdo e funcionamento dos RPPS, conforme estabelecido nesta Lei,
sera considerada para fins de aprovacdo de suas contas anuais pelos

tribunais de contas.

§ 5° O CRP poderd contemplar exigéncia de padrdoes minimos de

governanga dos RPPS, nos termos definidos pelo Conaprev.” (NR)

“Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades do ente
federativo, os dirigentes da unidade gestora do RPPS e os membros dos

seus conselhos respondem diretamente por infragao ao disposto nesta Lei.

§ 1° A infracdo de qualquer disposi¢do desta Lei ou de seus regulamentos
sujeitard o responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as
seguintes penalidades administrativas, observado o disposto em

regulamento:
I - adverténcia;

IT - suspensdo do exercicio de atividades em unidades gestoras de RPPS

pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

III - inabilitacdo, pelo prazo de 2 (dois) a 10 (dez) anos, para o exercicio

de cargo ou func¢ao em unidades gestoras de RPPS;
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IV - multa de dois mil reais a um milhdo de reais, devendo esses valores
serem reajustados, a partir da publicagdo desta Lei, pelo indice aplicavel

ao reajustamento dos beneficios do RGPS.

§ 2° A penalidade prevista no inciso IV do caput deste artigo podera ser
aplicada cumulativamente com as constantes dos incisos I, II ou III e, em

caso de reincidéncia, sera aplicada em dobro.

§ 3° As infragdes serdo apuradas mediante processo administrativo, na
forma do regulamento, aplicando-se subsidiariamente as disposi¢cdes da

Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
§ 4° Aos membros dirigentes ¢ vedado:

I — ao longo da direcdo, prestar servigos a instituigdes integrantes do

sistema financeiro ou exercer atividades politico-partidarias;

IT - nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio do cargo,
prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou da
natureza do contrato, qualquer tipo de servigo as empresas do sistema
financeiro que impliquem a utilizacao das informacdes a que teve acesso

em decorréncia do cargo exercido, sob pena de responsabilidade civil e

penal.” (NR)

“Art. 8°-A. Os administradores, servidores, procuradores com poderes de
gestdo e membros de conselhos responderdo civilmente pelos danos ou
prejuizos que causarem, por acdo ou omissao, a0 RPPS, sem prejuizo das

sangdes penais.

§ 1° Sdo também responsaveis quaisquer profissionais que prestem
servigos técnicos ao RPPS, diretamente ou por intermédio de pessoa

juridica contratada.

§ 2° A gestao fraudulenta dos recursos do regime proprio de previdéncia
social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusdo de oito a

dezesseis anos e multa.
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§ 3° A gestdo temeraria dos recursos do regime proprio de previdéncia
social sujeita a pessoa fisica responsavel a pena de reclusdo de quatro a

doze anos e multa.

§ 4° A gestao fraudulenta e ou temeraria dos recursos do regime proprio

de previdéncia social sujeita a pessoa juridica responsavel a multa.

§ 5° Aplica-se as situacdes deste artigo, no que couber, as previsoes

da Lein°® 7.492 de 16 de junho de 1986.”

“Art. 8°-B. Os valores arrecadados pela aplicagdo de multas as pessoas
fisicas e juridicas constituirdo fundo especifico sob a gestdo de comité
gestor especifico e sob a administracdo da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, sendo 70% (setenta por cento) desses recursos
destinados ao regime proprio originador da multa, que deverdo ser
comprovadamente aplicados em agdes de capacitacdo, qualificacdo e
profissionalizacdo dos seus gestores, e 30% (trinta por cento) a melhoria
dos meios para o cumprimento de suas competéncias, conforme previsto

no art. 9° desta Lei.

§ 1° O comité gestor especifico serd composto por um representante da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e trés representantes
de regimes proprios de previdéncia social, sendo um de estado ou do
Distrito Federal, um de capital de Estado e um de Municipio, indicados

pela institui¢do e pelos respectivos entes, conforme regimento proprio.

§ 2° A utilizagdo dos recursos para os fins a que se destinam ocorrera
mediante a apresentacdo e aprovagdo de projetos especificos ao comité

gestor, que também tem a funcdo de acompanhar sua execugao.

§ 3° Para o cumprimento dos seus objetivos, podera ser estabelecida taxa
de gestdo e administragdo custeada pelos recursos de que trata este artigo,

conforme dispuser o seu regimento.”

“Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, relativamente aos regimes proprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios:
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I - a orientagdo, a supervisdo o acompanhamento e a auditoria, para o fiel

cumprimento desta Lei;

IT — a regulamentacao, o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e

das diretrizes gerais para o cumprimento desta Lei;

III - o fomento de agdes voltadas a educagdo financeira e previdenciaria e
ao envelhecimento ativo dos servidores vinculados aos regimes de que

trata esta Lei;

IV - a apuragdo das infragdes, a autuagdo dos responsaveis e a aplicagdo

de penalidades nos casos previstos nos arts. 8° e 8°-A.

§ 1° Na realizacdo de auditoria nos regimes proprios de previdéncia social,
em conformidade com as disposi¢des do art. 11 da Lein® 11.457, de 16 de
marg¢o de 2007, sera assegurado aos agentes livre acesso as dependéncias
dos poderes, oOrgdos e entidades do ente federativo, podendo ser
examinados documentos, livros, registros contdbeis e colhidas outras
informagdes, em meio impresso ou mediante consulta a sistemas
informatizados, e, em relacdo ao objeto da auditoria, praticar atos de

apreensao e guarda de livros, documentos, materiais € equipamentos.

§ 2° Os entes federativos prestardo, por intermédio a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, periodicamente ou quando
solicitados, todas as informacdes sobre o seu regime proprio de

previdéncia social, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° O ente federativo devera encaminhar a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda todos os atos normativos relativos ao seu regime de

previdéncia, imediatamente apoOs sua publicacgao.

§ 4° A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, quando
constatada a pratica de ato que apresente indicios de ilicito penal,
improbidade administrativa ou outra irregularidade, cuja apuragdo nao

esteja inserida em suas atribuicdes, representara a autoridade competente.
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Art. 4° Excepcionalmente o prazo de que trata o caput do art.
4-A da Lein®9.796, de 5 de maio de 1999, serd de 360 dias no primeiro ano

de vigéncia desta Lei, sendo de 180 dias a partir do segundo ano de vigéncia.

§ 1° Os prazos do caput do art. 4.-A da Lei n® 9.796, de 5 de
maio de 1999, e do caput deste artigo somente se aplicam aos requerimentos

feitos posteriormente a vigéncia desta Lel.

§ 2° Para os requerimentos de compensacdo previdenciaria

anteriores a vigéncia desta Lei, o regime de origem devera analisar e decidir:

I -no 1° ano de vigéncia desta Lei, 35% (trinta e cinco por cento)
do passivo de requerimentos existentes quando da publicagao
da Lei;

II- no 2° ano de vigéncia desta Lei, 40% (quarenta por cento)
do passivo de requerimentos existentes quando da publicagdo
daLei; e

[T - no 3° ano de vigéncia desta Lei, os restantes 25% (vinte e
cinco por cento) do passivo de requerimentos existentes quando

da publicagdo da Lei.

§ 3° Vencido o prazo final de 3 anos de que trata o § 2° deste
artigo, aplica-se o disposto no § 1° do art. 4.-A da Lei n® 9.796, de 5 de maio
de 1999.

§ 4° A Unido devera recalcular no prazo de 90 (noventa) dias da
vigéncia desta Lei, com base na taxa Selic, os valores pagos ou a pagar a
titulo de passivo do fluxo e passivo de estoque de que trata o art. 4-A da Lei
n°® 9.796, de 5 de maio de 1999, sob pena de crime de responsabilidade,
devendo o regime de origem se responsabilizar pela complementagdao do

valor devido.
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§ 5° A Unido e o regime instituidor poderdo realizar encontro de
contas, exclusivamente com divida previdenciaria do ente ao qual pertence
o regime instituidor, em até 90 (noventa) dias apds a apuracdo, utilizando-se

a taxa Selic como referencial de atualizagdo para ambos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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