PARECERN® ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n°® 7, de 2018 (Projeto de
Decreto Legislativo da Camara n°® 253/2015, na Casa
de origem), da Comissao de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do
Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica da Costa Rica sobre Cooperagdo Juridica

Internacional em Materia Civil, assinado em
Brasilia, em 4 de abril de 2011.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n°® 7, de 2018, que aprova o Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Costa Rica sobre Cooperagao Juridica
Internacional em Matéria Civil, assinado em Brasilia, em 4 de abril de 2011.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso I, combinado com
o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do ato
internacional acima referido.

A proposi¢do em exame, composta por vinte e sete artigos, foi
aprovada pela Camara dos Deputados, na forma prevista pela Constituicao e
pelo Regimento Interno daquela Casa, e encaminhada para o Senado Federal
em 12 de marco de 2018.

O texto do Acordo foi encaminhado pela Mensagem n°® 378, de
13 de novembro de 2014, do Poder Executivo. Acompanha a referida

Mensagem Presidencial a Exposi¢ao de Motivos EMI n° 00057/2014 MRE
MJ, de 5 de fevereiro de 2014, dos Ministros das Relacdes Exteriores e da
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Justica, na qual se destaca que “o Instrumento em aprec¢o foi firmado com o
propodsito de simplificar e facilitar os procedimentos juridicos de citagao,
intimagao, notificacao e obtencao de provas; o reconhecimento e execugao de
sentengas judiciais e laudos arbitrais; o intercambio de informagdes sobre
legislagdo; e toda forma de auxilio judicial compativel com a legislagdo
interna da Parte requerida. A aplicagdo do presente Tratado abrangera acdes
civis, seja de natureza comercial, seja no ambito do Direito de Familia e
Sucessoes e reparacdo de danos em matéria civil, originados de processo
penal”.

Seu objetivo ¢ a intensificagdo, entre o Brasil e Costa Rica, da
cooperac¢ado juridica em matéria civil (Artigo 1°), ai compreendidos, segundo o
Artigo 2°:

I) comunicagdo de atos processuais, como citagdes e
notificacoes;

II) producdo e transmissdo de provas, inclusive provas
periciais;

[ITI) obtencdo e execugdo de medidas de urgéncia ou cautelares;

IV) obtencdo e execugcdo de medidas executdrias, tais como
penhora de bens e embargo de saldrios, a imposi¢do de
gravame em bens e valores € a cobranga da obrigagdo de
pagar alimentos;

V)  divisdo e restituicdo de ativos;
VI) realizacdo de audiéncias;

VII) obtencao de informagdes referentes a suas legislacoes, seus
regulamentos e suas decisoes judiciais;

VIII) revisao do montante da prestagdo de alimentos imposta por
decisao anterior;

IX) prestagdo de qualquer outra forma de cooperagdo juridica
internacional ndo proibida pela legislacdo das Partes.
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No mesmo artigo, dispde-se que no caso de pedidos de alimentos
ndo sera exigida a presenca fisica da crianga ou do solicitante e, em caso em
que haja decisdo judicial de que o pedido de alimentos envolve alimentando
retirado do outro pais ilegalmente, ndo se aplicard o presente tratado.

Importante registrar que, nos termos do Artigo 3°, os pedidos de
cooperagao juridica internacional feitos numa Parte Requerente deverao ser
executados na Parte Requerida por meio de: I) reconhecimento e execucao de
decisdo proferida na Parte Requerente; I1) execucdo de decisdo proferida na
Parte Requerida; III) obtencdo de decisdo na Parte Requerida; IV)
modificagdao de decisdo proferida na Parte Requerida ou em outro Estado; V)
outras formas de assisténcia necessarias ao cumprimento de medidas
solicitadas ao amparo do presente Tratado.

Na sequéncia dos dispositivos de ordem substantiva ali contidos,
ha que destacar a possibilidade de denegag¢do da cooperacdo por interesse
publico (Artigo 4°); a designacdo de autoridades centrais (Artigo 5°); e as
competéncias das autoridades centrais (Artigo 6°).

No conjunto de normas procedimentais, temos em seguida a
dispensa de legalizagdo e de autenticagdo de documentos (Artigo 7°); a igual
for¢a probatoria dos documentos publicos entre as Partes (Artigo 8°); a
responsabilidade sobre custos dos servicos (Artigo 9°); a igualdade de
condi¢des de acesso a justi¢a de nacionais e pessoas juridicas de uma Parte na
outra Parte (Artigo 10); a dispensa de caucdo ou deposito nas aplicacdes
previstas nesse Tratado (Artigo 11); a concessdo de assisténcia judiciaria
gratuita nos casos em que seja prevista na legislacao nacional da Parte (Artigo
12); e a previsao de transferéncia de recursos decorrentes da aplica¢do do
Tratado (Artigo 13).

A secdo seguinte do Tratado cuida do reconhecimento e
execucdo das decisdes. O importante Artigo 14 resolve sobre os requisitos
para os pedidos de reconhecimento e execugdo, quais sejam:

I) tenham sido proferidas por 6rgao jurisdicional competente;

II) as partes processuais tenham comparecido em juizo ou
sido a0 menos notificadas para o comparecimento, nos
termos da legislacdo do Estado no qual foi proferida;
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IITI) sejam exequiveis, segundo a legislacio do Estado no qual
foi proferida;

IV) nao tenha sido proferida decisdo, em definitivo, na Parte
Requerida, entre as mesmas partes processuais, com 0O
mesmo pedido e a mesma causa de pedir; e

V) ndo esteja pendente, perante autoridade judicidria da Parte
Requerida, acdo entre as mesmas partes processuais € com
o mesmo pedido e a mesma causa de pedir, proposta antes
da acdo que deu origem a decisdo que se quer reconhecer e
executar.

Ressalte-se que, ndo obstante o estabelecido no inciso I, ndo seré
considerado procedente o pedido da Parte Requerente quando se tratar de
matéria de competéncia exclusiva da Parte Requerida.

No Artigo 15, dispde-se sobre o conteutdo do pedido de
reconhecimento e execugdao. O Artigo 16 prevé a possibilidade de
reconhecimento parcial do pedido. Proibi¢do de revisdo de mérito na decisdo
sobre reconhecimento e execucdo esta no Artigo 17. Medidas de urgéncia
poderdo ser acatadas, se forem previstas nas duas Partes, nos termos do Artigo
18. No Artigo 19 estd a possibilidade de obtencdo de reconhecimento e
execucao por carta rogatoria. Ainda sobre esse tema, o Artigo 20 garante que
as Partes adotardo todas as medidas possiveis, nos termos de sua legislacao,
para proferir uma decisdo, caso nao seja capaz, nos termos das disposi¢oes
precedentes, de reconhecer ou executar uma decisdo da Parte Requerente.

O Titulo seguinte do acordo baliza a obten¢do de decisio na
Parte Requerida. Em seu tUnico dispositivo (Artigo 21), regulamenta
detalhadamente o conteido desse pedido relativo a decisdo na Parte
Requerida.

Ja o pedido de assisténcia, que se refere a solicitagao de atividade
auxiliar na prestacao jurisdicional (como intimag¢des), também com contetido
detalhado, esta no Artigo 22.

Nas disposi¢oes finais (Artigos 23 a 27) constam, além da
possibilidade de pedido de cooperagdo judiciaria diretamente as autoridades
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competentes da Parte Requerida sem utilizacao integral desse Tratado (Artigo
23), o mecanismo de consulta entre as Partes (Artigo 24), a utilizagao de
idiomas para aplicacdo do Tratado (Artigo 25), a entrada em vigor (Artigo 26)
¢ a possibilidade de denuncia (Artigo 27).

II - ANALISE

O projeto nao apresenta vicio de inconstitucionalidade, tendo sua
tramitacdo observado o disposto nos arts. 49, 1, e 84, VIII, da Constituigao
Federal.

No meérito, cumpre destacar que estd resguardada a ordem
publica, pois caso o pedido de cooperacdo por um dos Estados atente contra a
ordem publica do outro, poderd haver recusa.

No capitulo referente ao acesso a justica, resta determinado que
os nacionais de um Estado terdo, no outro Estado, acesso aos tribunais em
igualdade de condigdes com seus nacionais, com mesmos direitos e
obrigagdes nos procedimentos judiciais, sendo-lhes, inclusive, ofertada
assisténcia judiciaria gratuita.

Vale mencionar que este instrumento bilateral, nesse ponto,
refor¢a o texto constitucional, cujo art. 5° prevé que todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade. Tal dispositivo deve ser interpretado
de forma ampla, uma vez que ele veda expressamente distingdes de qualquer
natureza, incluindo, evidentemente, a proibicdo de discriminagdo por
nacionalidade. Para que se alcance tal igualdade ¢ indispensavel que se
garanta o acesso do estrangeiro a nosso Poder Judiciario.

Nao ¢ demais lembrar que o Estado brasileiro, ao
constitucionalizar, por meio do citado art. 5° da Constituicdo, principios
enumerados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
assumiu compromisso de assegurar a igualdade entre os individuos.

Devemos lembrar que o Poder Judicidrio ¢ o meio para se
solucionar conflitos de interesses que inevitavelmente surgem em decorréncia
do convivio social. No entanto, a existéncia de incongruéncias entre os
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sistemas juridicos de um e outro pais podera inviabilizar, em determinadas
situagdes, a efetiva prestagdo jurisdicional. O presente Acordo, ao prever
normas sobre acesso a justica, obtencdo de provas, entre outras, visa
justamente a minimizar os riscos de incompatibilidades ou conflitos de leis
que possam constituir obstaculo para que se alcance prestagdo jurisdicional
satisfatoria.

Por derradeiro, nao custa deixar registrado que nesses tempos de
globalizag¢do e intensa mobilidade humana e de recursos materiais, a Unica
alternativa para a melhor prestagdao de todos os servigos publicos, € nao
apenas a justi¢a, ¢ o aperfeicoamento da cooperacdo interestatal, uma vez que
os efeitos do atos e fatos juridicos cada vez menos se restringem aos limites
territoriais.

III-VOTO

Por todo exposto, somos pela aprova¢ao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 7, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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