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DISPOSITIVOS VETADOS

* § 8°do art. 3°
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Mensagem ne 142

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei de
Conversao ne 1, de 2018 (MP ne 802/17), que “Dispbe sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO); e revoga dispositivos das Leis n°s 11.110,
de 25 de abril de 2005, e 10.735, de 11 de setembro de 2003".

Ouvidos, os Ministérios do Trabalho, da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

8§ 8° do art. 3°

“§ 8° As taxas de juros efetivadas nas operacdes de microcrédito com
recursos oriundos do FAT serdo limitadas a taxa de juros de 2% (dois por cento)
ao més, vedada a cobranca de qualquer outra despesa, a excecado da Taxa de
Abertura de Crédito de 3% (trés por cento) sobre o valor do crédito, a ser
cobrada uma unica vez.”

Razoes do veto

“A definicdo, em instrumento legal, da taxa de juros ou outra modalidade
de taxa aplicavel a operacgdes de crédito, dificulta eventuais ajustes decorrentes
de alteragBes na politica monetéria, podendo acarretar prejuizo a oferta de
crédito e prejudicar o alcance dos objetivos da politica de microcrédito, indo
contra os objetivos do projeto sob sancéo.”

_ N Essas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar o
dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacéo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 20 de mar¢co de 2018.
Michel Temer
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei de Conversdo n° 1, de 2018*
(oriundo da Medida Provisoria n° 802/2017)

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO); e
revoga dispositivos das Leis n°s 11.110, de 25 de
abril de 2005, e¢ 10.735, de 11 de setembro de
2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho, o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), com objetivo de apoiar e
financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente por meio da
disponibiliza¢do de recursos para o microcrédito produtivo orientado.

§ 1° Sao beneficidrias do PNMPO pessoas naturais e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de forma individual ou coletiva.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos beneficiarios do
PNMPO, definidos no § 1° deste artigo, fica limitada ao valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais).

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se microcrédito produtivo
orientado o crédito concedido para financiamento das atividades produtivas, cuja
metodologia seréd estabelecida em regulamento, observada a preferéncia do relacionamento
direto com os empreendedores, admitido o uso de tecnologias digitais e eletronicas que
possam substituir o contato presencial.

§ 4° O primeiro contato com os empreendedores, para fins de orientagdo e
obtengao de crédito, dar-se-a de forma presencial.

Art. 2° Sao recursos destinados ao PNMPO aqueles provenientes:

I — do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos estabelecidos no
art. 9°da Lein® 8.019, de 11 de abril de 1990;

IT — da parcela dos recursos de depositos a vista destinados ao microcrédito, de
que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

IIT — do or¢camento geral da Unido;

IV — dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste, de que trata a alinea “c” do inciso I do caput do art. 159 da Constituicao
Federal, aplicdveis no ambito de suas regides; e

V — de outras fontes alocadas para o PNMPO.

Art. 3° S3o entidades autorizadas a operar ou participar do PNMPO,
respeitadas as operagdes a elas permitidas, nos termos da legislagao e da regulamentagao em
vigor:

I — Caixa Econdmica Federal;

II — Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social;

III — bancos comerciais;
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IV — bancos multiplos com carteira comercial,

V — bancos de desenvolvimento;

VI — cooperativas centrais de crédito;

VII — cooperativas singulares de crédito;

VIII — agéncias de fomento;

IX — sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno
porte;

X — organizagoes da sociedade civil de interesse publico;

XI — agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, nos termos da
Classificagcdo Nacional de Atividades Econdomicas (CNAE);

XII — fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam servicos
financeiros, inclusive operacgdes de crédito, por meio de plataformas eletronicas.

§ 1° As instituicdes elencadas nos incisos I a XII do caput deste artigo
deverdo estimular e promover a participacdo dos seus respectivos correspondentes no
PNMPO.

§ 2° As instituigdes financeiras publicas federais que se enquadrem nas
disposi¢des do caput deste artigo poderdo atuar no PNMPO por intermédio de sociedade da
qual participem direta ou indiretamente, ou por meio de convénio ou contrato com
quaisquer das institui¢des referidas nos incisos V a XII do caput deste artigo, desde que tais
entidades tenham por objeto prestar servicos necessarios a contratacdo € ao
acompanhamento de operagdes de microcrédito produtivo orientado e desde que esses
servigos nao representem atividades privativas de instituigdes financeiras.

§ 3° Para o atendimento ao disposto no § 1° deste artigo, as instituicoes
financeiras publicas federais, diretamente ou por intermédio de suas subsididrias, poderao
constituir sociedade ou adquirir participacdo em sociedade sediada no Pais, vedada a
aquisi¢ao das institui¢des mencionadas no inciso IX do caput deste artigo.

§ 4° As organizacgdes da sociedade civil de interesse publico e os agentes de
crédito constituidos como pessoas juridicas, de que tratam, respectivamente, os incisos X €
XI do caput deste artigo, devem habilitar-se no Ministério do Trabalho para realizar
operacdes no ambito do PNMPO, nos termos estabelecidos no inciso II do caput do art. 6°
desta Lei.

§ 5° As entidades previstas nos incisos V a XII do caput deste artigo poderao
prestar os seguintes servigos, sob responsabilidade das demais entidades previstas no caput
deste artigo:

I — a recepcdo e o encaminhamento de propostas de abertura de contas de
depdsitos a vista e de conta de poupanga;

IT — a recep¢ao e o encaminhamento de propostas de emissao de instrumento
de pagamento para movimentagdo de moeda eletronica aportada em conta de pagamento do
tipo pré-paga;

IIT — a elaboracdo e a andlise de propostas de crédito e o preenchimento de
ficha cadastral ¢ de instrumentos de crédito, com a conferéncia da exatiddo das informacgdes
prestadas pelo proponente, a vista de documentagdao competente;
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IV — a cobranga nao judicial;

V — a realizagdo de visitas de acompanhamento, de orientacio e de
qualificagdo, e a elaboracao de laudos e relatorios; e

VI - a digitalizagdo e a guarda de documentos, na qualidade de fiel
depositario.

§ 6° Todas as instituicdes listadas no caput deste artigo poderdo, ainda, prestar
0s seguintes servigos com vistas a ampliacao do alcance do PNMPO:

I — a promocgdo e divulgacdo do PNMPO em dareas habitadas e frequentadas
por populagao de baixa renda;

IT — a busca ativa de publico-alvo para adesao ao PNMPO.

§ 7° Os recursos do FAT, no ambito do PNMPO, serdo operados pelas
institui¢des financeiras oficiais federais, mediante os depositos especiais de que trata o art.
9°da Lein® 8.019, de 11 de abril de 1990, bem como pelas entidades previstas nos incisos V
a XII do caput deste artigo, nesse segundo caso com prestacdo de garantia por meio de
titulos do Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo 6rgao gestor do FAT, nas condi¢des
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat).

§ 8° As taxas de juros efetivadas nas operagdes de microcrédito com recursos
oriundos do FAT serdo limitadas a taxa de juros de 2% (dois por cento) ao més, vedada a
cobranga de qualquer outra despesa, a exce¢do da Taxa de Abertura de Crédito de 3% (trés
por cento) sobre o valor do crédito, a ser cobrada uma tnica vez.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional (CMN), o Codefat e os conselhos
deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento disciplinardo, no ambito de suas
competéncias, as condi¢des:

I — de repasse de recursos e de aquisicdo de operagdes de crédito das
institui¢des financeiras operadoras; e

IT — de financiamento aos tomadores finais dos recursos, podendo estabelecer
estratificagdes que priorizem e estimulem os segmentos de mais baixa renda entre os
beneficiarios do PNMPO.

Paréagrafo inico. No caso dos recursos de que trata o inciso I do caput do art.
2° desta Lei, o Codefat podera estabelecer condi¢des diferenciadas de depositos especiais de
que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990.

Art. 5° As operacdes de crédito no ambito do PNMPO poderdao contar com
garantias, para as quais serd admitido o uso, em conjunto ou isoladamente, de aval, inclusive
o solidario, de contrato de fianca, de alienacao fiduciaria ou de outras modalidades e formas
alternativas de garantias.

§ 1° O cumprimento de operacdes de crédito no ambito do PNMPO poderd ser
assegurado por sistemas de garantias de crédito publicos ou privados inclusive do Fundo de
Aval para a Geragao de Emprego e Renda (Funproger), instituido pela Lei n°® 9.872, de 23
de novembro de 1999, e do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe), do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
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§ 2° Fica vedado as institui¢des financeiras, cumpridos os requisitos
necessarios a concessdo do empréstimo, utilizar a condigdo de pessoa com idade igual ou
superior a sessenta anos como critério para indeferir empréstimo ao tomador final.

Art. 6° Ao Ministério do Trabalho compete:

I — celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes € outros instrumentos de
cooperacao técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento da atuacdo das entidades de
que trata o art. 3° desta Lei;

IT — estabelecer os requisitos para a habilitacdo das entidades de que tratam os
incisos X e XI do caput do art. 3° desta Lei, entre os quais deverdo constar o cadastro e,
quando se tratar de organizacdes da sociedade civil de interesse publico, o termo de
compromisso;

IIT — desenvolver e implementar instrumentos de avaliacio do PNMPO e de
monitoramento das entidades de que trata o art. 3° desta Lei; e

IV — publicar em seu sitio eletronico oficial, no primeiro quadrimestre de cada
ano, relatério de efetividade que trate exclusivamente da performance do PNMPO no
exercicio anterior.

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instancias no ambito do PNMPO:

I — Conselho Consultivo do PNMPO, 6rgdo de natureza consultiva e
propositiva, composto por representantes de o6rgdos e de entidades da Unido, com a
finalidade de propor politicas e a¢des de fortalecimento e expansdo do Programa; e

IT — Férum Nacional de Microcrédito, com a participagdao de orgdos federais
competentes e entidades representativas do setor, com o objetivo de promover o continuo
debate entre as entidades vinculadas ao segmento.

§ 1° O Forum Nacional de Microcrédito sera composto por um representante,
titular e suplente, dos seguintes 6rgaos e entidades, entre outros previstos por decreto:

I — Ministério do Trabalho, que o presidir;

II — Ministério da Fazenda;

IIT — Ministério do Desenvolvimento Social;

IV — Ministério da Industria, Comércio Exterior ¢ Servigos;

V — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI — Ministério da Integracao Nacional,

VII — Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

VIII — Banco Central do Brasil;

IX — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social;

X — Caixa Econdmica Federal,;

XI — Banco do Brasil S.A.;

XII — Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

XIII — Banco da Amazonia S.A.;

XIV — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

XV — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

§ 2° Poderao ser convidadas a participar do Forum Nacional de Microcrédito
as seguintes entidades:
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I — Férum Nacional de Secretarias Estaduais do Trabalho (Fonset);
IT — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);
Il — Associacdo Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito e

Microfinangas (ABCRED);

(Unicopas);

IV — Organizagdo das Cooperativas do Brasil (OCB);

V — Associagao Brasileira das Sociedades de Microcrédito (ABSCM);

VI — Associacao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE);

VII — Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban);

VIII — Unido Nacional das Organizagdes Cooperativistas Solidarias

IX — Foérum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES).
§ 3° O Férum Nacional de Microcrédito podera convidar outros representantes

para participar de suas reunioes.

§ 4° As proposi¢oes do Conselho Consultivo do PNMPO nao vinculam a

atuacao do CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos constitucionais de financiamento.

§ 5° A participacao nas instdncias do PNMPO sera considerada prestagao de

servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° Ficam revogados:
I — os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 5° e 6° da Lei n° 11.110, de 25 de

abril de 2005; e

IT — os seguintes dispositivos da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003:
a) alineas “a” e “c” do inciso I do caput do art. 1° ¢
b) incisos Il e IV do caput do art. 2°.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

* Dispositivo vetado em destaque
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