Minuta

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 790, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que altera a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei n°8.171,
de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestagdo de servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Em exame, na Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 790, de 2015, do Senador
DONIZETI NOGUEIRA, que altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de
1965, e a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestagdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo
rural.

A proposta faz referéncia, ainda, a disposicoes das Leis n°
10.683, de 28 de maio de 2003, n° 11.326, de 24 de julho de 2006, n° 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, e n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013.

A iniciativa almeja corrigir a insuficiéncia dos servicos de
assisténcia técnica e extensdao rural (ATER) do Pais, cuja situagdo estd
retratada em levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que constatou que a maioria dos agricultores familiares e grande
parte dos produtores rurais de médio porte relatam receber orientagdes
apenas ocasionais, a despeito da elevacdo dos montantes or¢amentarios
destinados a atividade de assisténcia técnica em anos recentes.
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Na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), a proposta teve
parecer favoravel, vindo a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, para
apreciacdo em decisdo terminativa.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal, a CRA analisa o conteudo do PLS n° 790, de 2015, em carater
terminativo, quanto aos aspectos da juridicidade, da técnica legislativa, da
constitucionalidade e do mérito.

No que diz respeito a juridicidade, a matéria inova o
ordenamento juridico, dispondo, também, da necessaria coercitividade.

Por oportuno, cabe registrar que a matéria se ampara na boa
técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Quanto a constitucionalidade, a matéria observa a competéncia
legislativa da Unido e as atribuicdes do Congresso Nacional (arts. 48 e 49,
CF), da Camara dos Deputados (art. 51, CF) e do Senado Federal (art. 52,
CF), sem afronta aos ritos constitucionais de iniciativa legislativa previstos
no art. 61, caput, CF.

Ainda sob o manto constitucional, o PLS em analise se alinha
as disposicoes do art. 187 da Carta Magna, que prescreve que a politica
agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participacao
efetiva do setor de produgao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento ¢ de
transportes, levando em conta, entre muitos fatores, o incentivo a pesquisa e
a tecnologia e a assisténcia técnica e extensao rural.

Com efeito, nesse ponto encontra-se o mérito da matéria, ao
estabelecer, como principio norteador da gestdo publica, que um minimo de
2% dos recursos dos programas oficiais voltados para a agropecuaria sejam
destinados a assisténcia técnica e extensao rural.

Quanto ao mérito, registra-se, adicionalmente, que o Projeto
altera a Lei do Crédito Rural, Lei n° 4.829, de 1965, e a Le1 da Politica
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Agricola (Lei n° 8.171, de 1991) para incluir os produtores rurais que
necessitam de assisténcia técnica, dando-lhes a oportunidade de acesso as
inovacdes tecnoldgicas que a pesquisa agropecuaria incessantemente
promove na forma de produzir com maior eficiéncia e sustentabilidade.

A assisténcia técnica contribui para mitigar os riscos do capital
investido pelo produtor na aquisi¢do de insumos e maquinas, além de reduzir
os riscos ambientais e sociais advindos do uso incorreto dos insumos
agropecuarios.

O aperfeigoamento da alocagao dos recursos publicos voltados
ao incentivo da produtividade e da competitividade da agropecuaria
brasileira deve ser entendido como uma preocupagdo permanente do Estado,
que nao pode se descuidar da necessidade de promover a modernizacdo da
agricultura familiar, da média produ¢do e da agroindustria, com vistas a
geracdo de emprego e distribui¢do de renda de forma sustentavel.

Tendo em consideragdo os elevados beneficios esperados,
somos favoraveis ao PLS n° 790, de 2015. No entanto, temos alguns
aperfeigoamentos a propor.

Primeiramente, tendo em vista que a agricultura familiar com
até quatro modulos fiscais ¢ a parcela mais empobrecida do meio rural, ¢
justo que a prestacao de servicos de ATER seja ofertada de forma gratuita
para esse publico e, para agricultores familiares com mais de quatro méddulos
fiscais e para os médios produtores rurais, devem-se destinar recursos para
criagdo de linha de crédito subsidiado especifica para contratagdo dos
servigos, tendo em vista a importancia da atividade de produgdo de alimentos
e sua a participagdo no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Ademais, no meio rural existem cerca de 4,3 milhdes de
estabelecimentos da agricultura familiar com até quatro modulos fiscais, cujo
custo de prestagdo de servigos de ATER meédio por familia ao ano ¢ de,
aproximadamente, R$ 1.000,00. Tendo em vista que o valor aplicado ao
crédito rural gira em torno de R$ 200 bilhdes, se forem assegurados 2% (dois
por cento) do total, alcangaria o montante de R$ 4 bilhdes e,
consequentemente, a possibilidade de atendimento de certa de 4 milhdes de
estabelecimentos de agricultura familiar com até quatro modulos fiscais de
forma gratuita, com servigos contratados e geridos pela Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER).

Nesse sentido, ¢ importante considerar que no meio rural
existem cerca de 1 milhdo de estabelecimentos da agricultura familiar com
mais de 4 modulos fiscais € de médios produtores, que, de acordo com o
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valor médio de curso da prestagao de servigos de ATER por familia por ano
(R$ 1.000,00), demandariam recursos da ordem de R$ 1 bilhdo.
Considerando-se a possibilidade de aplicacao de 1% (um por cento) do valor
total do crédito rural (R$ 200 bilhdes), alcancaria o montante de R$ 2
bilhdes, recursos suficientes para atender aqueles estabelecimentos,
inclusive com servigos especializados.

Finalmente, consideramos primordial, para garantir o
investimento de mais recurso de ATER de outros 6rgaos do Poder Executivo
Federal, por meio de contrato de gestdo, alterar, também, a Lei n® 12.897, de
2013.

Com efeito, a Lei n® 12.897, de 18 de dezembro de 2013, em
seu art. 12, afirma que “a Anater firmara contrato de gestdo com o Poder
Executivo federal para execucdo das finalidades previstas nesta Lei”. No
entanto, a referida norma foi regulamentada pelo Decreto n° 8.252, de 26 de
maio de 2014, que, em seu art. 12, dispde que “a Anater firmara contrato de
gestdo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, para execugdo das
finalidades previstas no art. 2°”.

Dessa forma, a regulamentacao restringiu o que esta previsto na
Lei n® 12.897, de 2013, permitindo que apenas o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, extinto e transformado na atual Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil (SEAD/CC), possa estabelecer contrato de gestio com a Anater.
Assim, qualquer outro orgdo do Poder Executivo federal ndo pode
estabelecer contrato de gestdo com a Anater, sendo obrigado a repassar os
recursos financeiros para a SEAD/CC. Consequentemente, os demais 6rgaos
do Poder Executivo federal t€ém deixado de destinar recursos para execucao
de agdes voltadas para a prestacao de servicos de ATER, pois ndo querem
submeter seus recursos a SEAD/CC.

o

Em face as consideracoes tecidas, entendemos oportuno
incorporar os aperfeicoamentos que propomos a matéria.

III-vVOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do PLS n° 790, de
2015, com as emendas que a seguir apresentamos:

EMENDA N° - CRA
(a0 PLS n° 790, de 2015)
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A ementa do PLS n° 790, de 2015, tera a seguinte redagao:

“Altera a lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, alein® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, e alei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, para
dispor sobre o financiamento e a prestagao de servicos de assisténcia técnica
¢ extensao rural.”

EMENDA N° - CRA
(a0 PLS n°® 790, de 2015)

Os arts. 3°, 16 ¢ 20 da Le1 n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
a que se refere o art. 2° do PLS n°® 790, de 2015, terdo as seguintes redagoes:

..............................................................................................................

V — garantir a universalizagdo do acesso dos produtores rurais
ou suas organizagdes, legalmente instituidas, a servigos publicos ou privados
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER), gratuita para agricultores
e agricultoras familiares com até quadro modulos fiscais, ou por meio de
oferta de linha de crédito subsidiado especifica para esse fim, para
agricultores e agricultoras familiares com mais de quatro mddulos fiscais e
médios produtores.” (NR)

§ 2° As atividades de contratacdo de servicos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) pela Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (ANATER), a que se refere o art. 1° da Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, serdo assegurados, no minimo, 2% (dois
por cento) dos recursos referidos no caput.” (NR)

Paragrafo unico. Os recursos da dotagdo referida no caput serdo
alocados em linha de crédito exclusiva para os fins deste artigo em montante
nunca inferior a 1% (um por cento) do total de recursos a que se refere o
art. 16, e independera da alocagdo de recursos destinados a contratagao de
servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), obrigatorios ou
nao, relacionados a outras linhas ou programas de crédito, seja de custeio ou
de investimento. ” (NR)
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EMENDA N° - CRA
(a0 PLS n° 790, de 2015)

O art. 4° do PLS n°® 790, de 2015, terd a seguinte redacao,
passando seu conteudo atual (cldusula de vigéncia) a integrar o art. 5° da
Proposigao:

“Art. 4°O art. 12 da Lein® 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 12. A Anater firmard contrato de gestdo com qualquer
orgao do Poder Executivo federal para execucdo das finalidades previstas
nesta Lei.” ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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