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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n°® 15, de 2018
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
626/2017, na Casa de origem), da Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos
Emirados Arabes Unidos Referente @ Cooperacdo
no Campo da Defesa, assinado em Brasilia, em 22

de abril de 2014.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

A Presidéncia da Republica, nos termos do disposto no art. 49,
I, combinado com o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, submete a
consideracao do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da
Repuiblica Federativa do Brasil e o Governo dos Emirados Arabes Unidos
Referente a Cooperagdo no Campo da Defesa, assinado em Brasilia, em 22
de abril de 2014, por meio da Mensagem n° 454, de 17 de agosto de 2016.

A Mensagem foi aprovada por meio do presente Decreto
Legislativo formulado pela Comissdao de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, o qual ora chega a casa revisora, depois
de aprovado também pela Comissao de Constituicao e Justi¢a e de Cidadania
e pelo Plenario daquela Casa.

O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo dos Emirados Arabes Unidos Referente a Cooperacao no Campo
da Defesa contém treze artigos.
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No Artigo 1 consta que o propdsito do Acordo € estabelecer as
bases de cooperacdo das Partes no dominio da defesa, orientada pelos
principios de igualdade e interesse comum, em conformidade com as
normas, os regulamentos e as legislacdes das Partes e com suas respectivas
obrigagdes internacionais.

No Artigo 2° sao elencadas como areas de cooperacdo: a)
industrias de defesa; b) transferéncia de tecnologia de defesa; ¢) instrugdo e
treinamento militar; d) apoio logistico; €) armamento, produtos de defesa,
equipamentos e servigos; f) desenvolvimento, estudos e pesquisas cientificas
em assuntos de defesa; g) missdes de manutencdo da paz das Nacoes Unidas;
h) gerenciamento de crises e emergéncias; 1) intercimbio de informacgdes
militares; j) Servigos de Saude no ambito militar; k) legislagdo e historia
militar; 1) topografia militar; m) assuntos de meio ambiente e poluicdo
relacionados a instalacdes militares; e n) outras dreas a serem acordadas
posteriormente.

O Artigo 3 versa sobre as formas de cooperagdo que poderao se
dar por meio de: a) visitas oficiais, reunides e consultas bilaterais; b)
implementacdo e desenvolvimento de programas e projetos conjuntos em
tecnologia de defesa, considerando a participacdao de entidades civis e
militares das Partes; c¢) intercambio de experiéncias, especialistas,
conhecimentos e experimentos entre institui¢des civis e militares das Partes;
d) intercambio de instrutores, bem como de alunos de institui¢des militares;
e) participacao em atividades oficiais e eventos a serem organizadas pelas
Partes; f) participagcdo ou presenca em exercicios e treinamentos militares;
g) participacdo em foros, comissdes, encontros, conferéncias e feiras de
exposigoes militares; e h) qualquer outra forma de cooperagao a ser acordada
entre as Partes.

Pelo Artigo 4, as Partes comprometem-se a respeitar, na
execucdo das atividades de cooperagdo, os principios e as finalidades da
Carta das Nagdes Unidas, que incluem a igualdade soberana dos Estados,
integridade e inviolabilidade territorial, bem como ndo interven¢do nos
assuntos internos de outros Estados.

Pelo Artigo 5, estabelece-se o0 Comité Conjunto de Cooperacao
em Defesa e seus objetivos. Esse Comité devera sugerir mecanismos para a
implementacdo do Acordo e observar os Memorandos de Entendimento,
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protocolos ou arranjos realizados ao abrigo do Acordo. O mesmo artigo
define ainda as formas de direcao e decisao do Comité.

O Artigo 6 disciplina a seguranca das informagdes sigilosas,
inclusive apos eventual dentncia do Acordo. Trata também da prote¢ao dos
direitos de propriedade intelectual relacionados a implementacao do Acordo.

No Artigo 7 constam os preceitos sobre a jurisdicdo,
determinando que o pessoal da Parte remetente respeitara as regras, 0s
regulamentos, os costumes e as tradigdes da Parte anfitrid durante sua
permanéncia no territorio desta. Estara também sujeito a jurisdi¢do da Parte
anfitrid. Em caso de violacdo do regulamento militar da Parte anfitria por
membro da Parte remetente, um comité devera ser formado pelas duas Partes
com a finalidade de adotar as agdes apropriadas com referéncia aquele
membro que violou as regras de disciplina militar.

O Artigo 8 cuida dos danos e compensagdes. Aqui determina-
se que uma Parte ndo impetrard agdo civel contra a outra Parte por danos
causados no exercicio das atividades oficiais no ambito do presente Acordo.
Eventuais danos, inclusive causados a terceiros, terdo responsabilidade
atribuida segundo as regras do proprio Acordo.

O Artigo 9 dispde sobre as responsabilidades financeiras,
definindo que cada Parte sera responsavel por suas proprias despesas, a nao
ser que haja deliberagdo em contrario. Esses entendimentos deverdo ser
elaborados na forma de detalhados Memorandos de Entendimentos.

Por sua vez, nos Artigos 10, 11 e 12 sdo disciplinados os
procedimentos para solucdo de controvérsias sobre a interpretagdo ou
aplicacdo das cldusulas acordadas, a qual se fara por meio de consultas,
negociagdes ou por via diplomadtica; o processo para implementacdo do
Acordo, que se dard por meio de entendimentos especificos e
desenvolvimento de programas nas areas de cooperagdo, respeitadas as
legislagdes internas de cada Estado-parte; emendas ao Acordo; e entrada em
vigor, duracao e denuncia.

Finalmente, o Artigo 13 ¢ dedicado a clausula de vigéncia do
Acordo (trinta dias apos o recebimento da ltima notificacao escrita sobre o
cumprimento pelos Estados-partes dos procedimentos internos necessarios a
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entrada em vigor do Acordo); a vigéncia por cinco anos para o Acordo, com
renovagdes automaticas sucessivas pelo mesmo periodo; e a possibilidade de
denuincia, por notificagdao escrita a outra Parte, quando entdo cessardo seus
efeitos noventa dias ap6s a data de recebimento da notificagdo, além de fixar
que a denuncia do Acordo nao afetard programas e atividades de cooperagao
em andamento no &mbito do tratado.

II - ANALISE

Na Exposicao de Motivos da Mensagem, EMI n°® 00207/2016
MRE MD, assinada em conjunto pelos Ministros das Rela¢des Exteriores e
da Defesa, ¢ destacado que o Acordo “devera constituir marco importante na
cooperagdo bilateral na areca de defesa. Contribuird, ademais, para o
estabelecimento de novo patamar de relacionamento entre os dois paises.
Ressalto, por oportuno, que o Acordo contém cldusula expressa de garantias
que assegura respeito aos principios de igualdade soberana dos Estados, de
integridade e inviolabilidade territorial e de ndo intervencdo nos assuntos
internos de outros Estados, em consonancia com o estabelecido pelo Art.4°
da Constituicao Federal”.

E de se destacar, em primeiro lugar, que o Acordo em tela € o
primeiro do género com um pais do Oriente Médio.

As relagdes entre o Brasil e os Emirados Arabes Unidos (EAU)
foram estabelecidas formalmente em 1974. A Embaixada do Brasil em Abu
Dhabi foi1 instalada em 1978. Em 1991, os Emirados instalaram sua
Embaixada em Brasilia, a primeira na América Latina.

Entre essas areas de cooperacdo do Acordo, destacariamos
aquelas ligadas a industria de defesa e a transferéncia de tecnologia de
defesa. E patente a necessidade de diversificacdo de parceiros nesse campo,
tendo em vista a dificuldade de desenvolvimento auténomo desse tipo de
tecnologia e da inconveniéncia de se confiar em apenas um ou poucos
parceiros internacionais.
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Importante ressaltar também as formas de cooperacao previstas
no Acordo, que procuram envolver também atividades e populagdo civil nas
atividades.

Merece registrar, por fim, que, cuidando-se de uma nagao arabe,
houve toda uma preocupacao em assegurar o respeito as regras e tradigoes
para as atividades de cooperagao nos paises anfitrides, de modo a assegurar,
previamente, quaisquer incidentes nesse campo.

E relevante para o papel de destaque que o Brasil pretende
ocupar no cendrio internacional, que o nosso Pais adira a medidas que
colaborem com a seguranga e a paz globais. Nesse sentido, acordos como
esse trabalham ndo apenas para o desenvolvimento tecnologico no campo da
defesa, como também para fortalecer as aliangas € os entendimentos tao
necessarios para o alcance da paz duradoura.

Aduza-se, também, que nenhum dos objetivos do Acordo ou
procedimentos para sua implementacdo ofendem a soberania nacional ou
pdem em risco a posi¢ao de defesa da paz adotada pelo Brasil na comunidade
internacional, merecendo ser ressaltada a disciplina relativa ao tratamento de
informacgdes sigilosas, que permite a cada Estado-parte notificar o outro
Estado da necessidade de preservar o sigilo de informagdes, tendo em vista
questoes de defesa nacional, no plano internacional.

Em relagdo ao procedimento de dentuncia do Acordo, a forma
adotada — mera notificacdo com prazo de caréncia para producao de efeitos
— esta em conformidade com o respeito a soberania dos Estados-partes. Por
sua vez, o condicionamento da entrada em vigor do Acordo as normas
internas de cada Pais mostra-se, igualmente, em harmonia com o principio
de respeito a soberania estatal.

As clausulas pactuadas no Acordo ndo implicam risco a defesa
ou soberania do Brasil. Ao contrario, elas sdo favoraveis ao sistema de defesa
nacional e causa reflexos positivos para a imagem do Brasil no plano
internacional, razdo pela qual o Congresso Nacional deve se mostrar
favoravel a ratificacao deste Acordo.
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I -VOTO —
Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de E g
Decreto Legislativo n® 15, de 2018. = 2
=5

Sala da Comissao, E

, Presidente

, Relator
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