SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
339, de 2017, do Senador Romario, que altera a
Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, que
“altera as Leis n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de
julho de 2009; dispoe sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagdo da oferta da educagdo infantil; e da
outras  providéncias”,  para  estabelecer
parametros para o apoio financeiro suplementar a
ser percebido por Municipios e pelo Distrito
Federal, para ampliagdo da oferta de educagdo
infantil.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo (CE) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 339, de 2017, de autoria do Senador Romario. A proposicao visa a
recuperar texto anteriormente vetado pelo Presidente da Republica quando
da conversao da Medida Provisoria (MPV) n° 729, de 2016, que deu origem
a Le1 n® 13.348, de 10 de outubro de 2016.

Em sintese, o texto que a proposi¢cdo pretende reestabelecer
objetiva garantir que, no exercicio de 2017 e 2018, as transferéncias
suplementares para o Programa Brasil Carinhoso de que trataa Lein® 12.722,
de 3 de outubro de 2012, terdo por base o valor anual minimo por aluno
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definido nacionalmente para a educacao infantil, conforme o disposto na Lei
n°11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengao
¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB).

Determina, ademais, que o Distrito Federal e os municipios que
ndo tenham cumprido metas de atendimento estabelecidas pelos Ministros
de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario e da Educacao fardo jus a,
no minimo, vinte e cinco por cento do valor base, por matricula, enquanto
que aqueles que tenham alcangado as referidas metas farao jus a, no minimo,
cinquenta por cento desse valor por matricula de crianga.

Por sua vez, ao reestabelecer o art. 112—A, a proposicao
assegura que, nos anos de 2017 e 2018, o Distrito Federal e os municipios
fardo jus, excepcionalmente, a 50% do valor basico, desde que tenham
ampliado o numero de matriculas em creche de criancas beneficiadas pelo
Brasil Carinhoso, que a cobertura dessas matriculas supere 30% em relagdo
ao ano anterior ou, nos municipios de até vinte mil habitantes, desde que se
comprometam a comprimir as metas de atendimento em creche estabelecidas
no Plano Nacional de Educac¢ao (PNE).

Por fim, a proposi¢ao prevé a deducao do montante dos novos
repasses de valores que o Distrito Federal ou os municipios tiverem de saldo
em conta de recursos repassados para os fins de que trata a futura lei em
periodo superior a doze meses.

Na justificacdo, o autor afirma que o PLS visa a impedir que
valores inferiores a um patamar de efetividade da politica publica sejam
definidos pelos ministérios responsaveis. Em razdo disso, propde a
recuperacdo dos termos do projeto de lei de conversao aprovado na
Comissao Mista destinada a analisar a MPV n°® 729, de 2016, que inscreveu,
na Lei, os critérios para transferéncia do apoio suplementar ao Distrito
Federal e aos Municipios.
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A proposicao foi distribuida a esta Comissdo e a de Assuntos
Economicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa, € ndo recebeu emenda.

II - ANALISE

O PLS n° 339, de 2017, aborda matéria de natureza educacional
e esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Incumbe a esta Comissdo analisar os aspectos de oportunidade
e viabilidade, além de verificar se os beneficios da nova legislacdo sdao
superiores aos custos de implementacao ou ao de eventuais efeitos paralelos.

Em primeiro lugar, € necessario entender o contexto em que a
proposicao se situa.

A Lein°® 12.722, de 2012, assegura transferéncias obrigatorias
de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal, com a finalidade
de prestar apoio financeiro suplementar @ manutengao ¢ ao desenvolvimento
da educagao infantil para o atendimento de criangas de zero a quarenta e oito
meses matriculadas em creches publicas ou em instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e cadastradas no Censo Escolar. A redacdo original dessa norma
assegurava que os recursos transferidos, por crian¢a matriculada, seriam
correspondentes a 50% do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacdo infantil, nos termos da Lei do Fundeb. A
norma ndo apresentava exigéncias de crescimento de matriculas ou outras
condicionalidades para que os entes federativos fizessem jus aos recursos,
mas apenas que as criangas matriculadas atendessem certos requisitos,
notadamente, que fossem membros de familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia.

A principal alteragao promovida pela Lei n® 13.348, de 2016,
refere-se justamente ao critério para fixacao dos valores a serem transferidos,
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que passaram a ser definidos discricionariamente por ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario e da Educagao,
considerando-se algumas exigéncias de ampliagdo do atendimento escolar
na faixa etaria em questdo. O texto original da MPV que deu origem a essa
Lei ndo deixava questdo de tamanha importidncia relegada a normas
regulamentares. Ao contrdrio, estabelecia claramente os percentuais de
crescimento das matriculas em creches como condigdo para que os entes
fizessem jus aos recursos. Além disso, estabelecia regras transitorias a serem
observadas nos anos de 2017 e 2018, de forma que a repentina mudanca de
critérios nao prejudicasse a gestao da politica, com consequéncias negativas
para as criangas.

Ademais, o texto original do § 2° do art. 4°-B, que a proposi¢ao
em tela também busca recuperar, vinculava a regulamentacao a ser editada
pelos Ministérios responsaveis a Meta 1 do PNE, que determina o
atendimento em creche de no minimo 50% das criancas de até trés anos de
1dade até 2024. Era, portanto, um texto ousado ¢ que estabelecia relacao entre
a politica do Brasil Carinhoso e o planejamento nacional da educagao.

Assim, ao recuperar dispositivos tdo essenciais para a politica
publica em questdo, a proposi¢do se mostra oportuna € consentanea com as
necessidades do Pais em matéria de educacao e cuidado com a infancia, de
longe o grupo etario mais desprestigiado na hierarquia dos gastos publicos
no Brasil. Ademais, para além da nossa responsabilidade moral com as novas
geracoes, estudos no campo da economia da educacdo, como aqueles
realizados pelo Prémio Nobel James Heckman, apontam que o investimento
na primeira infancia apresenta uma das maiores taxas de retorno, uma vez
que impacta no sucesso escolar e em rendas médias superiores para os
individuos na idade adulta.

Trata-se, portanto, de evitar que mesquinhos objetivos de curto
prazo (que pregam cortes orcamentarios nas areas mais sensiveis das
politicas publicas como solu¢do para a crise fiscal) comprometam o futuro
de geracdes inteiras. A nosso ver, quando a uma crianga nao sao oferecidas
as oportunidades de desenvolvimento de suas potencialidades na idade certa,
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0s prejuizos ndo sdo apenas para ela, mas para toda a sociedade no médio e
no longo prazos.

Nesse sentido, consideramos que a proposicdo, ao assegurar
condigdes favoraveis ao repasse dos recursos suplementares para atender as
criangas matriculadas em creches, se mostra adequada tanto aos marcos
constitucionais e legais em matéria de atendimento a infancia, quanto aos
preceitos mais modernos nos campos da educacdo e do cuidado. Dessa
forma, sob o ponto de vista das competéncias desta Comissdo, a matéria ¢
oportuna, viavel e socialmente necessaria.

Por fim, apenas com o objetivo de corrigir pequeno lapso
formal, apresentamos emenda de redacao ao texto.

III-VOTO

Tendo em vista 0 exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n° 339, de 2017, com a seguinte emenda de
redacio:

EMENDAN®* -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 4°-B da Lei n® 12.722,
de 3 de outubro de 2012, na redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n® 339, de 2017:

§ 1°0O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha
cumprido, de maneira ndo cumulativa, o previsto nos incisos I e II
do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta estabelecida no
§ 2° deste artigo, fara jus ao apoio financeiro suplementar de no
minimo cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
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definido nacionalmente para a educacao infantil, nos termos da Lei
n° 11.494, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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