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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 119, de 2015, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que altera a Lei
n’® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (Lei Maria da Penha),
para dispor sobre o uso do “botdo do pdnico” no
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Relator: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 119, de 2015, de
autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, que acrescenta o § 4° ao art. 19
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, para tornar
obrigatoria a disponibiliza¢do do “botdao do panico™.

Nos termos da proposi¢do, entre as providéncias destinadas a
garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, sera incluida a
entrega a ofendida do “botdo do panico”, dispositivo movel de seguranca
conectado com a forca policial, a fim de viabilizar a dentincia imediata de
ameaca ou violacao de direitos.

O projeto prevé o prazo de noventa dias para a medida entrar
em vigor.

A autora justifica a proposi¢do na experiéncia de diversos
municipios brasileiros, que tém utilizado o artefato como meio de prevenir a
violéncia doméstica, facilitar a apresentagcdo de denuncias por parte das
vitimas e conferir maior agilidade a oferta de protecao policial.
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Argumenta, ainda, que o chamado “botdo do panico” se
caracteriza como um recurso tecnologico capaz de suprir a caréncia de
efetividade das medidas protetivas de urgéncia e, portanto, de dar mais
seguranca a mulheres que sofrem violéncia doméstica e familiar.

O projeto foi distribuido primeiramente a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer pela
aprovagao, na forma das emendas apresentadas, que alteraram a localizacao
do novo dispositivo legal dentro do corpo da Lei Maria da Penha e
modificaram a sua redacgao.

A proposicao vem, nessa oportunidade, a andlise desta CCJ, a
quem cabera a decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Trata-se de matéria que se cinge a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir
de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, 1, e 48
da Constitui¢ao Federal (CF).

Nao vislumbramos no PLS vicios de inconstitucionalidade
formal, injuridicidade ou de natureza regimental.

No mérito a proposicdo mostra-se relevante e oportuna.

A entrega do “botdo do panico” a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar ¢ providéncia inovadora e que contribuira para o efetivo
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor,
previstas no art. 23 da Lei Maria da Penha.

Com a nova tecnologia, sera possivel que no caso de
descumprimento das limitagdes ambulatoriais impostas ao agressor, tais
como a proibi¢do de contato ou de aproximacao da ofendida, esta acione
rapidamente a policia para informar sobre uma ameaca iminente ou a
violacao de direitos.

O “botao do panico” também se afina com a diretriz de
atendimento especializado que permeia a Lei Maria da Penha, haja vista que
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cria mais um canal de comunicagao exclusivo para as mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar, aumentando, consequentemente, o ambito
de protecao desse fragil grupo.

Outro ponto a ser destacado ¢ que o presente projeto de lei ndo
propde uma medida experimental. Como bem destacado na justificagdo, o
“botdo do panico” ja ¢é pratica bastante exitosa em varios municipios
brasileiros, sobretudo no Estado do Espirito Santo. Assim, a propagacao do
“botao do panico” ¢ medida adequada e necessaria.

Perante a CDH, o PLS n°® 119, de 2015, recebeu duas emendas.
Uma alterou a redacdo da ementa (Emenda n° 1-CDH), enquanto a outra
modificou a redacdo e o posicionamento do novo dispositivo legal dentro do
corpo da Lei Maria da Penha (Emenda n° 2-CDH).

As emendas de redagdo mostraram-se convenientes € oportunas.
A substituicdo da expressdao “botdo do panico” pela expressdo genérica
“dispositivo movel de seguranga” € pertinente, pois, se ja existe dispositivo
no mercado denominado “botao do panico”, melhor utilizar o termo genérico
para que ndo se entenda que a norma optou por um produto especifico.

J& os termos “dentncia” e “forca policial” foram modificados
por “alerta” e “unidade policial”, respectivamente. A nova terminologia
mostrou-se mais apropriada. Isso porque em processo penal “dentncia” ja €
uma expressdo consagrada que designa a pecga inicial da acdo penal.
Ademais, o termo “unidade policial” confere maior concretude ao novo
dispositivo legal.

Da mesma forma, no lugar da expressio “sera incluida a
entrega” optou-se corretamente pela expressdo “podera ser incluida a
entrega”. Nesse ponto, como muito bem explicitado no parecer da CDH, a
alteragdo ¢ oportuna, pois nem toda mulher ameagada necessariamente
devera receber o “dispositivo mével de seguranca”.

H4 uma tnica observacao no que toca as emendas. Entendemos
que o reposicionamento do novo dispositivo legal proposto pela Emenda n°
2 — CDH nio se mostrou adequado. E que o art. 23 da Lei Maria da Penha
elenca medidas protetivas de urgéncia a ofendida, mas a entrega do “botdo
do panico” ndo tem essa natureza. Trata-se, na verdade, de providéncia
destinada a garantir o cumprimento das medidas protetivas. Assim,
entendemos que a inovagdo deve ser mantida como § 4° do art. 19, pois
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expressa aspecto complementar a norma enunciada no caput, que trata
genericamente das medidas protetivas de urgéncia.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 119, de 2015, e das emendas n°® 1 ¢ 2 - CDH, esta ultima na
forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2015, de
que trata a Emenda n° 2 — CDH, a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Entre as providéncias destinadas a garantir a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera ser
incluida a entrega a ofendida de dispositivo modvel de
seguranga, conectado com unidade policial, para viabilizar
o alerta imediato de ameaca ou de violagdo de direitos.”
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 21/03/2018 as 10h - 92, Ordinaria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS PRESENTE
JOSE MARANHAO 7. RAIMUNDO LIRA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN 4. HELIO JOSE PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES PRESENTE | 1. RICARDO FERRAGCO PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. OMAR AZIZ

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE

MAGNO MALTA

3. WELLINGTON FAGUNDES

21/03/2018 12:46:12
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Nao Membros Presentes
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
PAULO ROCHA
JOSE MEDEIROS
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 119/2015 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA X
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET X 4. GARIBALDI ALVES FILHO X
VALDIR RAUPP X 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY X 6. ROSE DE FREITAS X
JOSE MARANHAO 7. RAIMUNDO LIRA
TITULARES - Bloco Parlan'(ngrl;fra'rpc_lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlar?slr)\_tr?rpglr? Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL X 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA X 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. HELIO JOSE
PAULO PAIM X 5. ANGELA PORTELA X
ACIR GURGACZ 6. SERGIO PETECAO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO 3. EDUARDO AMORIM
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA
TITULARES - Bloco Parla(r'r;:?t':)asrnll))emocrama Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(g:n;ggl))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
LASIER MARTINS X 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA X
CIRO NOGUEIRA 3. OMAR AZIZ
'ItITULAnRES (glr:)sc:)PPSaBr'Ia;z:g:t;r;;gg::;rgsg e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (F?Fl,ostfoPFS’aBI:I:ré\::;?;Eggo;gal;:g e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
LUCIA VANIA X 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN X
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTEN(;i\O
ARMANDO MONTEIRO X 1. CIDINHO SANTOS X
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA 3. WELLINGTON FAGUNDES
Quorum: TOTAL_17_
Votacdo: TOTAL_16 SIM_16_ NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou N X
Senador Antonio Anastasia

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 21/03/2018 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissbes - 21/03/2018 12:50:12 Paginaldel



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 119, DE 2015
Na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
dispor sobre o uso de dispositivo movel de
seguranca no cumprimento das medidas protetivas
de urgéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

8 4° Entre as providéncias destinadas a garantir a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera ser
incluida a entrega a ofendida de dispositivo movel de
seguranca, conectado com unidade policial, para viabilizar

o alerta imediato de ameaga ou de violagdo de direitos.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicacao.

Sala da Comisséo, 21 de marco de 2018.

Senador ANTONIO ANASTASIA, Vice-Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 119/2015)

NA 92 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA “AD HOC” A SENADORA
SIMONE TEBET, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR ROBERTO
REQUIAO.

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N° 1-CDH-CCJ E
N° 2-CDH, COM A SUBEMENDA N° 1-CCJ A EMENDA N° 2-CDH,
RELATADOS PELA SENADORA SIMONE TEBET.

21 de Margo de 2018

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



