SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N® ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 193, de 2017, do Senador Eduardo
Lopes, que altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro
de 1990, que dispoe sobre as condi¢oes para a
promogdo, proteg¢do e recuperagdo da saude, a
organiza¢do e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, para
inserir a aten¢do a saude bucal no dmbito do
Sistema Unico de Saiide e priorizar a assisténcia
odontologica  para  pacientes  internados,
portadores de condi¢oes clinicas especiais e
pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 193, de 2017, de autoria do Senador
Eduardo Lopes, que visa a incluir a saude bucal no escopo de atuacao do
Sistema Unico de Satde (SUS), priorizando-se, neste tipo de atengdo, os
pacientes internados em unidades hospitalares do Sistema, os portadores de
condig¢des clinicas especiais € as pessoas com deficiéncia.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° altera os arts.
6°,13, 16,17 ¢ 18 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Satde — LOS). As modificagdes promovidas no art. 6° da LOS se dao por
intermédio da adi¢ao de uma alinea e ao inciso I, que insere a saude bucal no
campo de atuacao do SUS, e também de dois paragrafos: um para estabelecer
a defini¢do legal de “saude bucal” (§ 4°) e outro para assentar que esse tipo
de cuidado sera oferecido prioritariamente aos pacientes internados em
unidades hospitalares do SUS, aos portadores de condigdes clinicas especiais
e as pessoas com deficiéncia (§ 5°).
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A nova redagdo proposta para o art. 13 da Lei n° 8.080, de 1990,
efetivada pela alteragdo de seu inciso I, tem o condao de incluir a satde bucal
entre as atividades abrangidas pela articulacdo das politicas e programas a
cargo das comissdes intersetoriais do SUS.

Por fim, as demais alteragdes na LOS servem para definir as
competéncias de cada esfera de governo no que se refere a execucao de agdes
de satde bucal no ambito do SUS: para a Unido, ¢ fixada a obrigacdo de
formular, avaliar e apoiar as politicas (art. 16); para os estados, a atribui¢ao
¢ coordenar e executar agdes € servigos em carater complementar (art. 17);
e, para os municipios, a incumbéncia ¢ a de executar os servi¢os a populagao
(art. 18).

O art. 2° do projeto em comento, clausula de vigéncia,
determina que a lei gerada por sua eventual aprovacao entrard em vigor cento
e oitenta dias ap6s a data de sua publicacao.

O autor justifica que a atual politica governamental voltada para
a assisténcia odontologica nao alcangou os resultados esperados pela
populagcdo. Além disso, defende que o SUS deve concentrar esforgos no
atendimento de pessoas com deficiéncia e também daquelas em condi¢des
clinicas que inspiram cuidados odontologicos diferenciados, como gestantes
de alto risco e individuos com diabetes ou com cardiopatias. Assim, o
proponente considera fundamental explicitar, na Lei Organica da Saude, que
a saude bucal também ¢ direito de todos e dever do Estado.

A proposi¢do, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida a
apreciagdo exclusiva da CAS, para decisdo terminativa.

I - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protegdo e defesa da saude — tematica abrangida pelo projeto sob
analise —, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe também a esta Comissao examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

Nao vislumbramos qualquer vicio de constitucionalidade,
material ou formal, na proposta. De acordo com o inciso XII do art. 24 da
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Constituicdo Federal, compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude. Além disso,
segundo o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de projeto de lei que verse
sobre matéria como a de que trata a proposi¢ao em tela nao € privativa do
Presidente da Republica, sendo, portanto, permitida a parlamentar.

Também nao encontramos quaisquer problemas relacionados a
juridicidade e a técnica legislativa da propositura. Analisemos o mérito.

Durante muitos anos, a saude bucal foi tratada como uma
necessidade secundaria no ambito do SUS, apartada da formulacao das
principais politicas publicas. O modelo de atencdo promovido pelo Estado
era voltado ao atendimento de grupos prioritarios — especialmente criangas
em idade escolar, gestantes e urgéncias — e, portanto, afastado do principio
da universalidade.

No ano de 2004, o Ministério da Saude lancou o Programa
Brasil Sorridente (PBS), integrante da Politica Nacional de Satde Bucal, o
qual se constituiu como estratégia pioneira para a saide bucal em nosso pais.

Entre as medidas do programa, destacam-se: as acdes de
promogao e prevencao, com viabilizacao da adi¢ao de flior nas estagcdes de
tratamento de aguas de abastecimento publico; a reorganizagdo da Atencao
Basica em satde bucal, principalmente com a implantacao das equipes de
saude bucal na Estratégia Saude da Familia; a amplia¢do e qualificacdo da
atencdo especializada, especialmente com a implantagdo dos Centros de
Especialidades Odontoldgicas (CEO) e a reabilitagao protética, por meio dos
Laboratorios Regionais de Proteses Dentérias.

Assim, atualmente o Brasil conta com 24.053 equipes de saude
bucal em 4.933 municipios, que cobrem mais de 75,7 milhdes de pessoas, o
que corresponde a 36,7% da populacao. Tais numeros mostram que foram
feitos avangos na satde bucal dos brasileiros, mas € preciso reconhecer que
os desafios do setor permanecem grandiosos.

Por isso, ¢ essencial intensificar as agdes em saude bucal em
todo o territorio brasileiro € entendemos que isso s6 pode ocorrer se a atencao
odontologica for algada a condigdo de politica de estado, disposta em lei,
para que possa transcender de maneira perene as diversas vontades
governamentais ao longo do tempo.

SF/18928.28458-09

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Para compreendermos a necessidade disso, ¢ mister registrar
que, em 2009, o nimero de pessoas cobertas pelas equipes de satde bucal
era maior que o atual, tendo alcancado 90 milhdes (47,5% da populacao
aquela época). Além disso, a prevaléncia do edentulismo ainda ¢ muito
grande entre os brasileiros.

Nao podemos permitir que ocorram retrocessos na atengao
odontologica prestada a populagdo. Dessa forma, consideramos acertadas as
medidas propostas pelo PLS em comento, que se preocupa ainda em garantir
a prioridade de atendimento dos grupos com maior risco de desenvolverem

agravos em sua saude bucal. Assim, somos favordveis ao seu
aproveitamento, para que seja analisado pela Camara dos Deputados.

III-VOTO

Em visto do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 193, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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