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Oficio n° 862/2018/CADE
Brasilia, 27 de fevereiro de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

TASSO JEREISSATI

Presidente da Comiss&o de Assuntos Econémicos
Senado Federal

Ala Alexandre Costa, sala 17-B

70.165-900 — Brasilia/DF

Assunto: Projeto de Lei do Senado n° 350, de 2015.
Senhor Presidente,

L Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao Projeto de Lei do Senado n°
350, de 2015, que “Altera a Lej n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n° 12.529, de 30
de novembro de 2011, para definir, como competéncia do Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica — Cade, a defesa da concorréncia no Sistema Financeiro Nacional, e d4 outras
providéncias”. De autoria do Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), o PLS atualmente
encontra-se em tramitagdo na Comissio de Assuntos Econdémicos do Senado Federal, sendo
Relatora a Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR).

2. Conforme ja informado a Vossa Exceléncia, o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) e o Banco Central do Brasil (BCB) criaram Grupo de Trabalho (GT)
com o objetivo de identificar formas de atuagdo coordenada de ambas as entidades no que se
refere & questdo concorrencial do Sistema Financeiro Nacional (SFN). E com enorme satisfacdo
que informo a Vossa Exceléncia que, como resultado das reunides do aludido Grupo de
Trabalho, o Cadee o BCB formularam proposta de atuacdio conjunta, coordenada e
colaborativa, que sera formalizada mediante a assinatura de Memorando de Entendimentos
entre as autarquias.

3. Nesse seara, tanto o Cade quanto o BCB entendem que podem ser apresentadas
propostas visando o aprimoramento da redagdo do PLS 350/2015, sendo mantido, no entanto, o
espirito das alteragdes desejadas pelo autor do Projeto de Lei. Cientes de que se trata de pauta
importantissima para a sociedade e para o mercado, acreditamos que sua aprovagdo trara
eficiéncias ao mercado, além de permitir a devida analise concorrencial e trazendo maior
seguranga juridica as partes envolvidas, fortalecendo a missio de cada instituigdo.
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4. Dessa forma, envio a Vossa Exceléncia minuta de proposta de Substitutivo ao
PLS 350, de 2015, acompanhada do Memorando de Entendimentos que serd assinado entre 0
Cade e 0 Banco Central do Brasil na data de amanh3, como subsidio as discussdes dessa
Comissdo. O cerne da proposta consiste no o compartilhamento das fungdes entre as duas
autarquias para a andlise de fusdes e aquisi¢des no sistema financeiro. Coloco-me disposig&o

para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
Presidente
(Assinado eletronicamente)

1 a@lj

| assinatura
‘| e!elmnim

| de dezembro de 2014.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Barreto de Souza, Presidente, em
27/02/2018, as 18:57, conforme horério oficial de Brasilia e Resolugdo Cade n2 11, de 02

& http //sei.cade.gov. br/sei/controlador_externo. php?

_..._' 0446868 e o codigo CRC 484A5FF3.

acao =documento_conferir&id_orgao_acesso_externo= 0, informando o cédigo verificador

Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 08027.000843/2017-76
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS N° /2018

RELATIVO AOS PRQCEDIMEIA\ITOS DE COOPERACAO NA ANALISE DE ATOS DE
CONCENTRACAO ECONOMICA NO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

ENTRE
O BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB) E
O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE)
Considerando que:

e 0 Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), em observancia a Lei n° 12.529, de
30 de novembro de 2011, possui competéncia para atuar em todo o territério nacional de forma
preventiva, repressiva e educativa em questdes concorrenciais;

e 0 Banco Central do Brasil (BCB), na forma da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, possui
competéncia em matéria concorrencial no 4mbito do Sistema Financeiro Nacional (SFN);

* ambas as instituicSes tém, entre seus objetivos, criar condigdes para que o SFN funcione de forma
eficiente e sustentavel e para que os beneficios gerados sejam compartilhados com a sociedade,
em especial com os consumidores, o que ¢ facilitado quando h4 seguranca juridica e concorréncia
nos mercados;

e 0 CADE, com base no § 6° do art. 88 da Lei n° 12.529, de 2011, deve decidir de forma a gerar
beneficios a sociedade e ao consumidor;

* 0 BCB, no cumprimento de sua missdo de assegurar um sistema financeiro sélido e eficiente, deve
zelar pela tempestiva resolugéio de eventos de risco a solidez e estabilidade do SFN;

As partes chegam ao seguinte entendimento:
CLAUSULA 1 -DO OBJETO

1.1. As partes se comprometem a envidar os melhores esfor¢os de cooperagio e a estabelecer, de forma
conjunta, regras especificas para a anilise de processos administrativos de controle de atos de
concentragdo envolvendo institui¢des financeiras e de apuragdo de infragdes a ordem econdmica
envolvendo institui¢des supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, tendo em vista o interesse publico
na seguranga juridica, na eficiéncia, na higidez e na concorréncia nos mercados regulados.

CLAUSULA 2 - DA COOPERACAO ENTRE BCB E CADE

2.1. Os pleitos referentes a atos de concentragio serdo submetidos pelos interessados ao BCB e ao CADE,
conforme ato normativo conjunto a ser editado por ambas as autarquias.

2.2. A anilise dos pleitos serd conduzida em cada autarquia mediante processo préprio, observando-se a



regulamentagdo aplicavel, as regras do presente Memorando de Entendimentos e as disposicdes de ato
normativo conjunto a ser editado por ambas as autarquias.

23. A eficacia dos atos de concentragdo envolvendo instituigdes financeiras fica condicionada a
autorizagdo de ambas as autarquias, nos termos do art. 10, inciso X, alineas c e g, c/c art. 18, § 2° da Lei
n° 4.595, de 1964, e do art. 88, §3°, da Lein° 12.529, de 2011.

2.4. As partes se comprometem a agir de forma cooperativa e eficiente, inclusive na edi¢&o de normas de
interesse comum, reconhecendo a relevancia da anélise de ambas as autarquias e o marco legal em vigor,
bem como a eventual existéncia de aspectos de natureza prudencial, assim reconhecida pelo BCB.

2.5. As partes se comprometem a criar mecanismos de cooperago técnica e a trocar informagdes,
observado o dever de sigilo, no ambito de processos administrativos no controle de atos de concentragéo
e na apurago de infragdes 4 ordem econdmica envolvendo instituigdes supervisionadas pelo BCB.

2.6. Sem prejuizo das correspondentes competéncias, 0 BCB ¢ 0o CADE se comprometem a comunicar
um ao outro atividades que possam configurar infragdes concorrenciais, bem como fornecer dados e
informag@es técnicas Uteis & apuragdio de potenciais condutas infracionais, visando a preservagdo de
condigBes propicias a concorréncia nos mercados, sem prejuizo do dever de sigilo.

2.7. 0 CADE, em sua analise, previamente 4 imposi¢do de penalidades por infragéo a ordem econdmica,
consultard o BCB sobre os mercados e entidades por esse regulados.

2.8. As partes buscardio estreitar o relacionamento miituo por meio da elaboragdo de guias em conjunto,
treinamentos, semindrios, estudos e outras atividades que possam maximizar a eficiéncia da atuagdo de
ambas as autarquias.

CLAUSULA 3 — DAS REGRAS ESPECIFICAS DE ANALISE E DECISAO EM ATOS DE
CONCENTRACAO COM ASPECTOS DE NATUREZA PRUDENCIAL

3.1. O BCB podera aprovar unilateralmente atos de concentragdo envolvendo instituigdo financeira,
sempre que aspectos de natureza prudencial indiquem haver riscos relevantes e iminentes & solidez e a
estabilidade do SFN.

3.2. Consideram-se operagdes com aspectos de natureza prudencial aquelas que, a juizo do BCB:
a) envolvam risco & solidez de institui¢@o financeira ou de segmento do Sistema Financeiro Nacional;

b) comprometam a manutengio da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e a prevengdo de
crise sistémica;

¢) prejudiquem a efetividade de regime de resolugdo aplicado em instituigdo financeira;

d) prejudiquem a efetividade de medidas necessérias para a mitigar a necessidade de aplicagdo de
regime de resolugo;



e) prejudiquem a efetividade de medidas necessarias para reverter trajetoria de perda de solidez de
institui¢fo financeira ou de segmento do Sistema Financeiro Nacional, com modelo de negécio
identificado como inconsistente, vulneravel ou inviavel.

3.3. Verificada a ocorréncia da situagdo mencionada na presente clausula, o BCB notificarda o CADE,
indicando os fundamentos de sua decis@o e informando se os aspectos de natureza prudencial abrangem
toda a operagéo ou apenas mercados relevantes especificos.

3.4. A notificagdo do BCB nio altera o rito de analise no CADE, que aprovara a operagéo sem restri¢des,
utilizando os fundamentos da decisio do BCB como base para o reconhecimento de eficiéncia e
desenvolvimento econdmico, nos termos do art. 88, § 6°, inciso I, alinea c, da Lei n® 12.529, de 2011.

CLAUSULA 4 - DISPOSICOES FINAIS
As partes se comprometem a rever as regulamentagdes de sua competéncia, se necessario, e a trabalhar

conjuntamente perante o Poder Legislativo, para fins de aprovagdo do projeto de lei complementar ane-
xado ao presente Memorando de Entendimentos.

ILAN GOLDFAJN ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA
Presidente do Banco Central do Brasil Presidente do Tribunal do CADE






PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 - COMPLEMENTAR

Dispde sobre a defesa da concorréncia no Ambito de
atuagio das instituicdes financeiras e demais
institui¢des sujeitas & supervisdo ou vigilancia do
Banco Central do Brasil, sobre a cooperagdo ¢ a
partilha de competéncias entre o Banco Central do
Brasil ¢ o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

qAPiTULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei dispde sobre a defesa da concorréncia no ambito de atuagéio
das institui¢des financeiras e demais instituigdes sujeitas a supervisdo ou vigilancia do
Banco Central do Brasil e sobre a cooperagio e a partilha de competéncias entre o Banco
Central do Brasil e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) em matéria
concorrencial.

Art. 2° O Banco Central do Brasil e o Cade, nas correspondentes esferas de
competéncia, deverdo coordenar suas atividades para assegurar o cumprimento de suas
atribui¢des com a maior eficiéncia e 0 menor custo para os regulados.

Paragrafo tinico. O Banco Central do Brasil e o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica manterfio forum permanente de comunicagdo, inclusive por meio de
acordo de cooperagdo técnica, para atender ao disposto nesta Lei.

CAPITULO II
DOS ATOS DE CONCENTRACAO

Art. 3° Compete ao Banco Central do Brasil ¢ ao Cade analisar atos de
concentragdo entre instituigdes financeiras.

§ 1° Os pleitos referentes a atos de concentragdo serdo submetidos pelos
interessados ao Banco Central do Brasil e ao Cade, conforme os prazos ¢ as condigdes
previstos em regulamentago a ser editada conjuntamente pelas autarquias.

§ 2° A andlise dos pleitos serd conduzida em cada autarquia mediante processo
e regulamentagio proprios.

§ 3° Na condugfio da analise dos atos de concentragdo, o Banco Central do
Brasil e o Cade compartilhardo informagdes e estudos acerca da operagdo, ressalvadas as
hipdteses de sigilo legal, com vistas & convergéncia de pardmetros técnicos, observadas
as condigdes previstas na regulamentagfo conjunta mencionada no § 1°.

§ 4° Ressalvada a situagdo prevista no art. 4°, a eficicia dos atos de
concentragdo envolvendo institui¢des financeiras fica condicionada a autorizagio de



ambas as autarquias, conforme prazos ¢ condigdes previstos na regulamentagfo conjunta
indicada no § 1°.

§ 5° Sem prejuizo da competéncia do Cade, nos termos da legislagdo em vigor,
o Banco Central do Brasil podera celebrar acordo em controle de concentragdo com 0s
interessados.

§ 6° O acordo previsto no § 5° poderd ser firmado conjuntamente pelo Banco
Central do Brasil e pelo Cade, na forma prevista na regulamentagao conjunta de que trata
og§1°

Art. 4° O Banco Central do Brasil podera aprovar unilateralmente atos de
concentragio envolvendo institui¢do financeira, sempre que aspectos de natureza
prudencial indiquem haver riscos relevantes e iminentes a solidez e 2 estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° Consideram-se operagdes com aspectos de natureza prudencial aquelas
que, a juizo do Banco Central do Brasil:

I - envolvam risco a solidez de instituigdo financeira ou de segmento do
Sistema Financeiro Nacional;

Il - comprometam a manutengdo da estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional e a prevengdo de crise sistémica;

111 - prejudiquem a efetividade de regime de resolugdo aplicado em instituigao
financeira;

IV - prejudiquem a efetividade de medidas necessarias para a mitigar a
necessidade de aplicagdo de regime de resolugdo;

V - prejudiquem a efetividade de medidas necessérias para reverter trajetoria
de perda de solidez de instituigdo financeira ou de segmento do Sistema Financeiro
Nacional, com modelo de negdcio identificado como inconsistente, vulneravel ou
inviavel.

§ 2° Verificada a aprovagéo de ato de concentragdo pelo Banco Central do
Brasil, na forma do caput, o Banco Central do Brasil notificara o Cade de sua decis@o,
no prazo de um dia util, indicando os fundamentos de sua decisdo e informando se os
aspectos de natureza prudencial abrangem toda a operagao ou apenas mercados relevantes
especificos.

§ 3° Na situago indicada no § 2°, o Cade aprovara a operagdo sem restrigdes,
devendo utilizar os fundamentos da decisdo do Banco Central do Brasil como base para
o reconhecimento de eficiéncia e desenvolvimento econdmico, nos termos do art. 88, §
6°, inciso I, alinea c, da Lei n® 12.529, de 2011.

§ 4° A analise do Cade, nos termos do § 3°, néo impede a imediata
concretizagdo do ato de concentragdo, n3o se aplicando a hipotese o disposto no art. 88,
§ 3°, da Lei n°® 12.259, de 2011.



§ 5° Sem prejuizo da notificagio pelo Banco Central do Brasil, na forma do §
2°, as partes deverdo dirigir notificagio ao Cade, instruida na forma do art. 53 da Lei n®
12.529, de 2011, sob pena de imposigdo de multa pecunidria, de valor nio inferior a
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
reais), sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 da Lei
n° 12.529, de 2011.

CAPITULO 111 i
DO CONTROLE DE CONDUTAS ENVOLVENDO INSTITUICOES SUJEITAS A
SUPERVISAO OU VIGILANCIA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 5° O Banco Central do Brasil e o Cade decidirfio, de forma independente
¢ auténoma, sobre a existéncia de infragdes que envolvam instituigdes sujeitas a
supervisdo ou vigilancia do Banco Central do Brasil, aplicando as penalidades previstas
em lei, de acordo com as competéncias previstas na legislagdo em vigor, observado o
disposto no art. 6° desta Lei.

Paragrafo unico. No exercicio das competéncias previstas no caput:

I — 0 Banco Central do Brasil aplicaré o disposto na Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017, no caso de descumprimento de normas legais e regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar; e

II — o Cade aplicara o disposto na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 201 1%
para as infragdes a ordem econdmica.

Art. 6° Quando da analise, pelo Tribunal do Cade, de processos
administrativos para imposigio de san¢des administrativas por infragdes a4 ordem
econdmica, em relagfo s instituicdes mencionadas no art. 1°, o Banco Central do Brasil
serd consultado acerca da possibilidade de materializagdo de hip6tese prevista no caput
do art. 4° desta Lei e da existéncia de informagdes relevantes sobre procedimentos
administrativos que possam estar relacionados ao caso concreto em analise.

CAPiTpLo v
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° O Banco Central do Brasil € o Cade, mediante ato conjunto, editardo
as normas necessarias a execugdo do disposto nesta Lei, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contado de sua publicagéo.

Art. 8° Fica revogado o § 2° do art. 18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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