PROJETO DE LEI DO SENADO N°  DE 2018

Altera as Leis n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
en®8.730, de 10 de novembro de 1993, para tornar
publica a Declara¢do de Ajuste Anual do Imposto
de Renda do agente publico detentor de mandato
eletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

IV — declaragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, de que tratam os arts. 43 a 45 desta Lei, do
agente publico detentor de mandato eletivo.

Art. 2° A Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°. E obrigatoria a apresentac¢io da Declaragio de Ajuste
Anual do Imposto de Renda e das respectivas retificagdes
apresentadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil no momento
da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo,
emprego ou funcao, bem como no final de cada exercicio financeiro,
no término da gestdo ou mandato e nas hipdteses de exoneragao,
renuncia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades e
servidores publicos adiante indicados:

§ 1° O declarante remetera copia assinada da declaracao de que
trata o caput ao 0rgao respectivo ao cargo, emprego ou funcao.
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§ 3° A Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda do
agente publico detentor de mandato eletivo sera disponibilizada na
internet, na forma do regulamento. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira, desde a promulgagdo da Constituigao de
1988, tem passado por diversos estagios onde tem se visto diante da
necessidade de ampliar a transparéncia de determinados institutos juridicos,
dentre eles os quais informacodes relativas a vida dos agentes publicos, para
atender demandas decorrentes do interesse publico, bem como aos principios
que dizem respeito a moralidade e transparéncia das acoes do Estado.

Foi nessa trajetoria que todos os servidores publicos tiveram
suas remuneracoes individuais, com devidos descontos, divulgadas em sites
de transparéncia, atendendo determinacdo do Decreto n° 7.724/ 2012, que
regulamenta a Lei n® 12.527/2012, conhecida como Lei de Acesso a
Informacao, e da Portaria Interministerial n® 233/2012.

O direito ao sigilo fiscal ¢ uma das expressdes do direito a
privacidade que se aplica, em principio, a todos. Por outra parte, tem o
Estado o dever de proteger o seu patriménio e divulgar suas ag¢des, para o
beneficio e conhecimento da sociedade. Nesse sentido, prevalece o principio
da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Embora haja davida se o sigilo fiscal encontra guarida na Lei
Maior ou apenas no direito infraconstitucional, ndo ha na Constitui¢ao da
Republica nenhuma mencgao a esse sigilo.

Por esta razao, o assunto ¢ regulado por lei ordinaria, no art. 198
do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966). A Lei Complementar n°
104/2011 alterou o Codigo Tributario Nacional para elencar algumas
possibilidades em que nao ¢ vedada a divulgagdo de informagdes fiscais.
Assim, ficou estabelecido que ndo violam o dever de sigilo a divulgacao de
informagdes relativas a: representacdes fiscais para fins penais, inscrigoes
na Divida Ativa da Fazenda Publica e parcelamento ou moratoria nao violam
o dever de sigilo.
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Note-se que a Lei Complementar n® 104/2011 consolidou o
entendimento de que informagdes de interesse publico ndo se enquadram no
dever de sigilo. E no sentido de dar maior transparéncia as acdes dos agentes
publicos detentores de mandatos eletivos que propomos a inclusdo da
divulgagdo da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda dos
detentores de mandato eletivo entre os casos definidos na Lei em que nao se
configura a violagdo ao dever de sigilo fiscal.

Note-se que ndo somos contra a protecao do sigilo fiscal para os
cidaddos. No entanto quando um cidadao opta por exercer um cargo eletivo,
passa a prevalecer o principio constitucional da transparéncia. Esse principio
sera atendido com a divulgacao da Declara¢do de Ajuste Anual do Imposto
de Renda dos detentores de mandato eletivo possibilitando a identificagdo de
casos de improbidade administrativa e enriquecimento ilicito, além de
constituir uma forma de prestacdo de contas para o cidaddao no que diz
respeito a lisura de seus representantes.

Essa minha proposicdo leva em consideragdo, também, a
presente conjuntura politica de nosso Brasil, a exigir, cada vez mais, um
“choque” de moralidade na Administragdo Publica, com o propodsito de
legitimar nossos representantes, tirando as possiveis duvidas que pairem
sobre o uso dos mandatos eletivos para servi¢o de interesse menor, que nao
o da coletividade. Isto fortalecerd o processo democratico no Brasil,
consolidando-nos em uma democracia estavel, um Pais apto a enfrentar os
seus verdadeiros e reais problemas sociais, nos campos da educagdo, satde,
habitagdo, salario, cultura, enfim, todos os predicados de uma boa qualidade
de vida.

A Lei n° 8.730/1993 ja obriga as autoridades publicas a
entregarem “declaragdo de bens e rendas” no momento da posse ou da
entrada em exercicio de cargo, bem como ao final de cada exercicio
financeiro e ao término do mandato, ao érgao respectivo ao cargo assumido.
Porém, conforme Instrucdo Normativa n° 67/2011 — TCU, que regulamenta
a questdo, a dita “declaragdo de bens e rendas” pode consistir no mero
preenchimento de formulario padronizado, ja que ¢ opcional a entrega da
Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda apresentada a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, bastando a assinatura de um termo.

O objetivo do projeto ora apresentado ¢ justamente tornar
obrigatoria a entrega da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda
apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil no momento da posse
ou da entrada em exercicio de cargo, bem como ao final de cada exercicio
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financeiro e ao término do mandato, ndo mais se permitindo a substitui¢ao
da declaracao oficial pelo preenchimento de mero formulario.

Além disso, o projeto permite que a Declaracao de Ajuste Anual
do Imposto de Renda do agente publico detentor de mandato eletivo fique
disponivel na internet para acesso de qualquer cidadao, fortalecendo a
transparéncia ¢ a lisura dos mandatos e dos representantes para com o povo
brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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