RELATORIO DE GESTAO
EMBAIXADA DO BRASIL EM IAUNDE,

REPUBLICA DO CAMEROUN

I - Quadro geral

O acompanhamento da politica interna do Cameroun
tem sido objeto de atencdo crescente da comunidade
internacional, em funcdo do recrudescimento de
crises no seu entorno. Nos ultimos quatro anos, o
papel estratégico do Cameroun em seu contexto
regional s&6 fez aumentar, visto que a relativa
estabilidade sociopolitica do pais tornou-se
critica para frear a ramificacdo de conflitos na
Republica Centro-africana (RCA), no nordeste da
Nigéria, no Sudao do Sul e na Republica
Democréatica do Congo (RDC) . Estes conflitos
envolvem uma série de atividades ilicitas em
regides fronteiricas voltadas para sustentar

grupos armados, extremistas e terroristas.

2. A estabilidade politica do Cameroun é posta a
prova frente a deterioracdo da situacdo na
Nigéria, desde o surgimento do Boko Haram; a crise
libia; e ao influxo de mais de 340 mil refugiados,
sobretudo da RCA e Nigéria, em seu territdério. Em
especial, ressalta-se a preocupacdao dos palises

diretamente envolvidos na contencdo do terrorismo



na regido da Africa Central, do que decorre a
priorizacdao da cooperacdo militar do Cameroun com
paises parceiros, como os EUA. Este pais passou a
operar base militar com <contingente de 300
militares em Garoua, regido de Adamaoua, enquanto
Franca, RuUssia, Israel, Turquia e Unido Europeia
também passaram a prestar assisténcia militar ao
pais. As agéncias das Nacgdes Unidas mantém no pais
diretores regionais com atuacdo nos paises da
Africa Central, sobretudo no que se refere as

crises de seguranca e de refugiados.

3. Pais oficialmente bilingue, situado na chamada
“dobradica da Africa”, fronteira natural tripla
entre a Africa Ocidental, a Africa Central e a
Africa Oriental, o Cameroun teve consolidado o seu
protagonismo na governanca da segurang¢a regional
com a instalacéao, em Taundég, do Centro de
Coordenacao Inter-regional sobre Seguranca
Maritima no Golfo da Guiné. O papel estratégico do
Cameroun na Africa Central decorre, ainda, de
outros fatores: maior supridor de alimentos para
todos o©0s paises vizinhos e principal “hub”
logistico gracas ao porto de Douala, onde
convergem conexdes com o Chade e a RCA, e em menor
escala, com o Congo-Brazzaville, o Gabao, a Guiné

Equatorial e a RDC.

4. Ao longo do corredor Ndjamena-Douala escoa a

producao petrolifera chadiana, de interesse



estratégico para Washington. Na fronteira com a
Nigéria, a peninsula de Bakassi, objeto de
diferendo entre Taundé e Abuja em 2008 e repassada
definitivamente para administracdo camerounesa em
2014, tornou-se zona de turbuléncia desde a
emergéncia de conflitos secessionistas nos dois
lados da fronteira (a chamada crise angldfona no
Cameroun e O movimento IPOB ns Nigéria) .
Importantes reservas de petrdleo e gas natural

situam-se nessa parte da fronteira.
IT - Cenéario politico

5. 0O Cameroun encerrou o ano de 2017 sem
perspectiva de solucdo da persistente crise
politica nos dois estados angldéfonos do pais. O
governo do Presidente Paul Biya (no poder desde
1982) nado demonstrou ser capaz de administrar a
chamada crise angldéfona, e aumentam temores de

perda de controle da situacao e escalada da

violéncia. H&4& uma ambivaléncia entre a liberdade
de expressdo - o sistema politico é considerado
aberto para os padrdes africanos - e escalada de

acdes repressivas e de censura.

6. A aparente calmaria que se verificou
recentemente quanto a questdo da anglofonia se
contrapde as analises de representantes do corpo
diplomatico em Iaundé de que o problema agravou-se
em funcdo das acdes repressivas do Governo. Os

lideres do movimento pregam a secessdo das duas



regides angldédfonas e a fundacdo do Estado da
Ambazonia (termo referente aquelas regides,
reunidas no anos 60 ao Cameroun francdéfono). Com o
objetivo de eliminar o movimento secessionista,
forcas de seguranca aumentaram a repressdo nessas
regides com a detengcdo de suspeitos, invasdo e
revista de casas, cerceamento de liberdades,
inclusive o corte de acesso a internet. Segundo
fontes do corpo diplomatico local, haveria mais de
cinco mil camerouneses refugiados no lado
nigeriano da fronteira. Comecam a aparecer sinais
de que fontes externas podem estar financiando
grupos armados: a diadspora camerounesa, € Jgrupos
interessados no gas e no petrdéleo de Bakassi, com

o eventual apoio de companhias de petrdleo.

7. A questdo da anglofonia somam-se desafios
menos recentes: a pobreza persistente acompanhada
de expectativas frustradas quanto a melhoria de
condicdes de vida da populacao e o)
descontentamento com o regime de mais de 30 anos.
Em grande parte do extremo norte do pais, inexiste
a presenca do Estado, cessaram as atividades
econbmicas, agravou-se a devastacdo ambiental -
circunstancia <caracteristica da Bacia do Lago
Chade. Analistas veem nesse quadro espagco para
atividades ilicitas, radicalizacdao e acao de

grupos extremistas violentos.



8. A oposicdo denuncia o amplo descontentamento
social e os malogros da corrupc¢cdo. O continuismo
politico decorre, entre outros, da auséncia de
alternativa viavel, visto que a disputa entre os
partidos de oposicdo ndo se da em torno de idéias
e propostas, e sim da mera conquista do poder. As
plataformas politicas nao se diferenciam

claramente, restringindo-se a discussao sobre

eficiéncia e corrupcdo. Dail decorre o espaco
aberto para impulsos tribalistas (politicas
voltadas para a protecao de interesses
paroquiais), e o favorecimento do partido
governista, O “"Rassemblement Democratique du
Peuple Camerounais” (RDPC) . Concorre para a
instabilidade politica interna a incdébgnita

representada pelo chamado “pdés-Biya”, ou seja, a
incerteza quanto a sucessdo presidencial, apds a
salida do Presidente ou seu falecimento. Ndo se
prevé a derrota do atual mandatario nas eleicgdes

de 2018.

9. Os embates politicos se travam,
majoritariamente, dentro do RDPC. Os dois maiores
partidos de oposicdo (SDEF e UDC) ndo demonstram
condi¢cdes de aspirar a conquista da presidéncia.
Acresce que o Presidente do mailor partido
oposicionista, o SDF, John Fru Ndi, ¢é lideranca
angldéfona, de modo que dificilmente poderia
angariar o) apoio da populacao do pais,

majoritariamente francéfona. J& o Presidente da



UDC, prefeito da cidade de Founbam, Adamou Ndam
Njoya, destaca-se dos demais lideres pela sua
defesa de valores éticos, respeito aos direitos
humanos e as reivindicacgdes sociais. O Posto
mantém interlocucdo ocasional com Njoya em funcédo
do apoio prestado a empresa IBSS Agronomia a
projetos de cultura de café e cacau na localidade

de Founbam.
IITI — Cenario econdmico-financeiro

10. Como os demais paises africanos produtores de
petrdleo, o Cameroun acusou repercussdes das
flutuacdes do mercado internacional. O Cameroun é
um “produtor envelhecido”, em fase declinante
desde a década de 90 e os recentes esforcos de
aumento da produgdo requerem altos investimentos e
tecnologila avancada de exploracao. Por essa razao,
a economia camerounesa foi obrigada a
diversificar—-se substancialmente e as receitas de
petrbdleo respondem hoje por menos de 30% da renda
nacional. Os demais setores da economia
(agricultura, pecuaria e pesca, e em menor dJgrau,
servicos) respondem pelo restante do PIB,
beneficiando-se do imenso mercado interno
nigeriano, que tem o potencial de alavancar a
economia camerounesa. Embora os dois palses sejam
membros de agrupamentos regionals distintos, o

Cameroun ¢é destino prioritario de investimentos



nigerianos e 1mportante fornecedor de alimentos e

produtos de base para a Nigéria.

11. A wvisao do FMI alerta para a situacéao
financeira delicada do pais. Em marco de 2017, o
Cameroun voltou a firmar acordo com o FMI, em
paralelo com acordos analogos firmados por outros
paises da zona Franco XAF (CEMAC). As missbdes de
acompanhamento se intensificaram; foram adotadas
medidas de rigor fiscal e o Cameroun passou a Ser
monitorado mais de perto. Representantes dos
principais pailses parceiros e financiadores de
programas de desenvolvimento, contatados pelo
Posto, apontam o} agravamento da situacao
econdmico-financeira em 2018. As dificuldades para
O ano que se inicia decorrem de uma conjuncdo de
fatores que corroboram a possibilidade de aumento
das dividas interna e externa: eleicéao
presidencial em outubro proximo; compromisso
julgado inadequado de sediar a Copa Africana de
Futebol (construcdo de seis estddios e outras
obras de infraestrutura); persisténcia de
conflitos no extremo norte e na RCA. Este cenéario
é sintomatico da possibilidade de inadimpléncia de
dividas externas. Isto ndo obstante, o grau de
endividamento externo encontra-se ainda abaixo da

média regional.

12. Em um gquadro marcado por alertas de risco do

FMI, dados de organismos internacionais



caracterizam o Cameroun como a “locomotiva da
Comissdo Econdémica dos Estados da Africa Central
(CEAC) ™ e contrastam com o) cendrio externo

negativo acima descrito:

- O crescimento da economia camerounesa em 2017
aponta uma ligeira recuperacao apoiada pela
retomada do crescimento em alguns palses e sinais

de recuperacdo do preco do petrdleo;

- a taxa de crescimento econdmico tem-se mantido
acima da média africana, com previsao de
sustentacdo nos prdéximos anos, embora abaixo das
taxas de crescimento verificadas nos paises que se
credenciam como potenciais emergentes (como Gana,

Senegal, Quénia e mesmo Ruanda) ;

- O pals dispde do segundo maior potencial de
producao de energia elétrica do continente
africano (primeiro maior, segundo alguns
analistas), bem como importantes reservas de gas,

insumo fundamental para a agricultura;

13. Estes dados acrescidos da vocacdo agricola
amplamente reconhecida - em que se destacam as
producdes de cacau, tabaco, chéa, algod&do, banana,
amendoim, abacaxi, café, 6leo de palma - fazem que
o desenvolvimento do pais seja condicionado por
fatores 1imateriais, Qquals sejam, governanca e

ambiente de negdcios.

IV - Negbcios no Cameroun



14. De forma geral, os negbdcios no Cameroun estédo
sujeitos a altos riscos e grau de
imprevisibilidade - comum em todo o continente
africano, em maior ou menor grau. O Cameroun ainda
figura em posicdo baixa no rol “Doing Business” do
Banco Mundial. O Governo tem, contudo, dado prova
de abertura ao dialogo com &6rgdos internacionais,
o Banco Mundial e o FMI em especial. Foram
implementadas politicas publicas para coibir
abusos, corrupcdo e conflito de interesses, as
quals esbarram na cultura de oportunismo e
apropriacdo de fundos publicos e na persisténcia
generalizada de atos ilicitos, por cidaddos e

autoridades.

15. No Cameroun, esta patente a decisdo, tanto de
poténcias econbmicas (UE, EUA, China, Franca)

quanto de paises emergentes (Turquia, Nigéria) e

de paises africanos e arabes ascendentes
(Marrocos, Egito, Tunisia, Arabia Saudita,) de
consolidar presenca econdmica, financeira e

politica no pais, bem como reforcar a prestacdo de
cooperagdo técnica, o que favorece os negbdcios. A
tendéncia tem representado uma acentuada
concorréncia entre parceiros pela simpatia
politica camerounesa. Franca e EUA concorrem de
forma especial pela prioridade que atribuem ao
Cameroun no contexto da questdo de seguranca

regional (sobretudo a luta contra o Boko Haram),



afora a diretriz antiga de protecdo de interesses

franceses na Africa francdéfona.

16. Em suma, o Cameroun desfruta de condicdes
singulares dgue, no entanto, constituem riquezas
estaticas, as quais poderdo, por sua vez, Jganhar
dinamismo a depender da gestdo do pais, da
melhoria do ambiente de negbcios, das politicas
fiscal e financeira, que tenderdo a determinar
resultados. Analistas, 1nvestidores e parceiros
ocupam-se em acompanhar a progressdo do cenéario
econbmico (administracdo da divida, implementacéo
dos projetos de infraestrutura, protecdao de
investimentos e alocacdo de recursos) e confirmam
que o Cameroun oferece oportunidades de negdbdcios

de grande porte, ja no curto prazo.
V - Relacdes bilaterais

17. A criacdo de ©parcerias e negbcios com O
Cameroun supde atencdo as relacdes Dbilaterais,
vetor que poderia compor uma diplomacia de
resultados na Africa Central com foco em promocé&o
de exportacdes. Tal linha diplomatica requer acéo
continuada com planejamento de longo prazo, em
contraste com relacdes esporadicas e missdes
localizadas, excessivamente voltadas para o

aproveitamento de oportunidades comerciais.

18. Apdbds anos de fechamento da Embaixada do Brasil

em Iaundé&, o Brasil perdeu de vista a importancia



do Cameroun na Africa, e, inevitavelmente, pela
auséncia de representacdo diplomatica, as relacgdes
bilaterais perderam dinamismo. No contexto do que
se convencionou denominar de “renascimento
africano”, e pelo papel que o Brasil devera ter na
Africa Central e no continente todo, seria um
equivoco subestimar os 1interesses que podem ser

abertos no Cameroun.

19. O Brasil mantém dialogo facil até o mais alto
nivel com o Cameroun; acesso as 1instancias
decisdérias; desejo manifesto de estreitamento de
relacdes. O Brasil é visto como um pais repleto de
experiéncias a serem absorvidas. Ha forte
identificacéao cultural entre camerouneses e
brasileiros, trunfos que procuraram ser reforcados
pelo trabalho diplomatico desenvolvido por esta

Embaixada.

20. As atividades do Posto no dominio da
diplomacia publica beneficiaram-se enormemente da
realizacdo da Copa do Mundo, em 2014 (para a qual
o Cameroun classificou-se), e dos Jogos Olimpicos
do Rio de Janeiro, dois marcantes da exposicdo do
Brasil no Cameroun. A Embaixada realizou eventos,
participou de coletivas de 1imprensa e realizou
contatos de ordem diversa. Durante a gestdo do
ultimo Chefe do Posto, foi cumprida densa agenda
de visitas a instituicdes e autoridades, dentre as

quais se 1incluem pelo menos doils eventos anuais:



uma conferéncia na academia diploméatica
camerounesa, € uma palestra na Residéncia, em
seqguida a visita guiada a Chancelaria. Foi também
criada uma pequena sala de projecao na
Chancelaria, onde foram realizadas projecdes de
cinema brasileiro, encontros com estudantes
universitarios; a sala abriga ainda, desde 2014,

um curso de portugués do Brasil.

21. Outro momento positivo da exposicdo do Brasil
foi a congquista da Copa Africana de Nacgdes de
Voleibol feminino pela equipe camerounesa, em
outubro Ultimo, em seguida a trés semanas de
treinamento intensivo no Brasil. Atividades de
cooperacdo esportiva entre o Brasil e o Cameroun
tém surgido de forma espontdnea, sem suporte
governamental, embora com decisivo apoio da
Embaixada, e tém constituido importante elemento
de aproximacdo entre os dois paises. Mantiveram
treinamentos no Brasil as equipes camerounesas de
voleibol e handebol feminino, e a de basquetebol
masculino, todas com resultados positivos nos

respectivos “rankings”.

22. Em termos de promocdo cultural, a parceria da
Embaixada com a associacdo “Cinéma Numérique
Ambulant” proporcionou grande 1i1mpacto entre a
populacdo de Iaundé e entorno. Foram realizadas
semanas de cinema brasileiro em espacos publicos

de bairros remotos da capital, e sessdes seguidas



de debates em universidades locais. A Embaixada
participou, ainda, do festival de jazz de Iaundé e
de duas edicdes do festival de cinema de

Bafoussam.

23. Nas muitas atividades de diplomacia publica,
em que se 1incluem também visitas a chefes
tradicionais, fica patente que o Brasil goza de
capital de simpatia privilegiado no Cameroun (como
possivelmente em outros paises africanos), que
constituil importante vantagem das relacdes
bilaterais em suas variadas vertentes. A Embaixada
partiu de um patamar favoravel para reforcar essa
percepcdo positiva de nosso pais por meio da

divulgacdo da realidade e da cultura brasileira.

24. A visita oficial realizada pelo Ministro das
Relacdes Exteriores ao Cameroun, em agosto de
2015, acompanhada de comitiva empresarial,
constitui elemento favoravel ao engajamento do
governo do Cameroun em relacdo ao setor privado
brasileiro - e sera proveitoso que a iniciativa

possa ter seguimento.

25. A prioridade atribuida pelo Governo brasileiro
a dimenséao econbmico-comercial da atividade
diplomatica, a busca de oportunidades para
empresas e a promocdo de exportacdes conduziu ao
reforco dessa vertente entre as atividades da
Embaixada. Para tanto, foi c¢criado o Setor de

Promocdo Comercial (SECOM) em Taundé com as



tarefas de promover a oferta de produtos
brasileiros junto a importadores locais, e
introduzir a marca e a presenca até entédo
inexistente do Brasil (desde a —reabertura da
Embaixada em 2005) nos principais eventos de
promocdo comercial. Foram organizados, na ultima
gestdo, doils seminarios de comércio bilateral em
Douala (capital econdbmico-comercial do Cameroun),
reunindo bom numero de empresas camerounesas e

algumas brasileiras.

26. Podem-se contabilizar as seguintes negociacdes
bem sucedidas para empresas brasileiras que
passaram pelo SECOM do Posto: (i) venda de pelo
menos dez unidades de Onibus pelas empresas
Marcopolo e Irizar; (ii) importacdo de pelo menos
um container por més de mobiliadrio brasileiro, ao
longo de 2016 e 2017, pelo distribuidor de mdveis
“WVision Confort”; (iii) importacdo de maquinéaria
agricola para projeto de agronegbdcio de soja na
regidao de Adamaoua; (iv) prestacdo de servico de
tecnologia agricola pela empresa IBSS em diversos
projetos no pais; (v) venda de material militar
ndo-letal pela empresa CONDOR; além de outras
importacdes de menor porte e intermitentes. Como
se verifica, trata-se de fluxo comercial ainda
irregular e descontinuado, mesmo no caso de

negbcios de maior wvalor.



27. Em sintese, O estabelecimento de parceria
continuada entre empresas camerounesas e
brasileiras requer disposicdo para presenca de
longo prazo (contatos permanentes), esforco e
aceitacdo de riscos na busca de compradores e
maior conhecimento do mercado e dos processos
administrativos referidos. Nao se deve perder de
vista a apreciacdao muito negativa do ambiente de
negbcios camerounés para O que concorrem elevados
niveis de corrupcao, baixa capacidade
fiscalizadora do Estado, exercicio oligopolistico
do setor financeiro, e sobretudo auséncia de
separacdo entre negbcios publicos e privados.
Ressalta-se, ainda, que negdcios de grande porte
estdo sujeitos a tramitacdo longa e complexa, além
de sujeita a interferéncia de concorrentes,
podendo tomar a forma de engavetamento de
processos, levantamento de entraves juridicos, ou

simples eliminacdao sob qualquer argumento.

28. Nesse contexto, presenca efetiva permanente,
ativismo no acompanhamento de negdbcios,
conhecimento dos processos e das autoridades de
alto nivel tornam-se diferencial para a concluséao
de negobcios. Outros fatores que contribuem
positivamente, e possivelmente de forma mais
efetiva para a conclusdo de negbdcios de grande
porte no Cameroun, sdo a densidade da cooperacao
técnica, o apoio financeiro e a presenca anterior

em grandes projetos de infraestrutura. Seria



ilusério, portanto, negar que os grandes parceiros
do Cameroun desfrutam de alavancagem para seus
contratos. De forma geral, paises com ambicdes de
se posicionarem no Cameroun ou no ambito regional
- sejam o0s parceiros tradicionais sejam as
economias emergentes - desenvolvem programas de

cooperacdo substantivos neste pais.

29. A titulo de conclusdo, nesse contexto, deve
prevalecer o entendimento de que para o Brasil
alcancar o profissionalismo, oFS] conhecimentos
técnicos e o saber-fazer requeridos no mercado
camerounés - de forma a ocupar posicdo compativel
com sua projecao global junto aos demais
protagonistas no continente africano - é
necessario explorar os caminhos da diplomacia

comercial e da cooperacdo, no ampito das relacdes

bilaterais.

CHADE

30. O acompanhamento das realidades politica e
econbmica do Chade, por parte da embaixada em
Taundé, foi realizado, em grande parte, por meio
do levantamento e analise do noticidrio de
imprensa. Por sua vez, o trabalho de prospeccéo
comercial e de oportunidades de negbcios vwviu-se

condicionado pelas restrigdes de orcamento.

31. Na &rea da cooperacdo técnica internacional,

no entanto, é expressiva a importancia politica do



"Projeto Cotton-4+Togo , que abrange o Chade,
Benim, Burkina Faso, Mali + Togo. A Embaixada
sempre procurou acompanhar os assuntos relativos
as missdes do Brasil e atividades de difusdo de
modernizacdo agricola do algodao nos paises
contemplados pelo referido projeto. Na Aarea
propriamente bilateral, houve cooperacdo entre as
Embaixadas do Brasil e do Chade em Taundé

sempre que se fez necessaria, por meio da troca de

Notas Verbais de solicitacao de apoio a
candidaturas do Brasil em organismos
internacionais.

32. No plano comercial, o Posto acompanha, por
meio de seu Setor de Promocdo Comercial e de
Investimentos (SECOM), desde 2016, as negociacdes
da empresa brasileira “Globoaves” com o governo do
Chade, no ambito do "“Projeto Kondoul”, que tem o
objetivo de montar um estabelecimento de criacéao,
abate e processamento de frangos. Foi o governo do
Chade que tomou a iniciativa de ©propor essa
cooperacdo, tendo em vista o seu 1interesse de
fortalecer a industria alimentar do pails e
diversificar a sua produtividade agricola. O SECOM
da embaixada acompanha essa negociacdo diretamente
com OsS empresarios e representantes da empresa
“Globoaves” e espera que um contrato seja assinado
em 2018. Na area politica, as Gtltimas

duas visitas ocorreram em 2013, por ocasido da



entrega de <credenciais do novo Embaixador do
Brasil designado para Iaundé e a missdo de servigo
brasileira para a defesa da candidatura
do Embaixador Roberto Azevédo ao cargo de Diretor-

Geral da OMC.

33. No plano estratégico regional, deve-se frisar
que o Chade desempenha um papel 1importante nas
acdes de estabilizacdo nas zonas do Sahel Central
e Ocidental, em conjunto com a comunidade

internacional, sobretudo os EUA e a Franca.



