SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 33, de 2018, do
Senador Lindbergh Farias, que altera o Decreto-
Lein®5.452, de 1°de maio de 1943 - Consolidac¢do
das Leis do Trabalho, para dispor sobre a
imposi¢do de multa administrativa ao empregador
que incorrer na discriminag¢do salarial por motivo
de sexo ou etnia e cria o -cadastro de
empregadores que praticarem a referida
discriminacdo.

Relatora: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 33, de 2018, de
autoria do Senador Lindbergh Farias.

A iniciativa dispde sobre a imposi¢do de multa administrativa
ao empregador que incorrer na discriminagdo salarial por motivo de sexo ou
etnia; e, também, cria o cadastro de empregadores que praticarem a referida
discriminacao.

Por meio da inser¢ao dos §§ 7°, 8°,9°,10, 11 ¢ 12 ao art. 461 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°®5.452, de 1° de maio de 1943, o projeto passa a prever a imposi¢ao de
multa administrativa ao empregador, uma vez constatada, pela fiscalizacao
do trabalho, a discriminagdo por motivo de sexo e etnia. A multa sera de 50%
do limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, por
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empregado discriminado, e sera devida em dobro no caso de reincidéncia.
Além disso, o Ministério do Trabalho elaboraré lista de empregadores que
incorram na discriminacdo, que sera divulgada anualmente em seu endereco
eletronico. A permanéncia do empregador, por periodo igual ou superior a
dois anos, na lista ou a sua reinclusao no periodo de cinco anos quadruplicara
a multa devida apos sua inclusao no mencionado rol. Finalmente, a inclusao
na lista sujeita o empregador a fiscalizacdo periddica do Ministério do
Trabalho.

Na justificagdo, o autor informa que, segundo o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), mulheres brasileiras ganham cerca de
70% dos rendimentos percebidos por homens. E se considerarmos o fator
racial, negros ganham pouco mais da metade da renda auferida por brancos.
Tanto mulheres quanto pessoas negras em muito superam homens e pessoas
brancas nas faixas populacionais que recebem os menores saldrios. Por tais
motivos, a proposicdo visa a conferir maior efetividade no combate a
discriminagdo salarial em funcdo de etnia ou género, aprimorando os
mecanismos contidos no art. 461 da Consolidacao das Leis do Trabalho, seja
pela via da imposi¢do de multa administrativa ao empregador que realiza a
pratica discriminatoria, seja pela criagdo de uma lista publica de
empregadores que desrespeitarem a igualdade de género e etnia.

A proposi¢do foi distribuida para a analise da CDH e sera
posteriormente remetida ao exame, em carater terminativo, da Comissao de
Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 8 CDH opinar sobre proposicoes que tratem da garantia e
promocao dos direitos humanos. Logo, ¢ regimental a analise do projeto por
esta Comissao.

Em nossa avaliacdo, o projeto ¢ meritdrio, uma vez que busca
propor solugdes para o enfrentamento de um problema resistente: a
discrimina¢do no mercado de trabalho por motivo de género e raga. As
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praticas discriminatorias t€ém um duplo viés: tanto dificultam o acesso de
mulheres e pessoas negras a postos de trabalho mais bem remunerados
quanto legitimam diferencas salariais para trabalhadores que executam as
mesmas fungdes, apenas por motivos de género e raga. Neste ultimo ponto
reside o foco da proposicao.

De acordo com o estudo do IPEA mencionado pelo autor do
projeto, homens brancos t€ém os melhores rendimentos médios, seguidos de
mulheres brancas, homens negros e mulheres negras.

Nos parlamentares estamos atentos a esse cenario € ja iniciamos
uma revisao de nossas leis com o objetivo de eliminar tais distor¢des. Um

exemplo do nosso esforco foi a alteragdo ao art. 461 da CLT, recém-
promovida pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017.

Ao inserir o § 6° no art. 461 da CLT, a nova lei passou a prever
uma sangdo pecuniaria para o empregador que admite a ocorréncia de
disparidades salariais por motivos de sexo ou etnia. Embora seja positiva a
cominacdo da multa, entendemos que a judicializagdo do processo de
imposicdo dessa sancdo acarreta uma demora indesejada na punig¢do do
empregador que discrimina, o que compromete a eficacia da medida no
atingimento de seu escopo.

Assim, a previsdo de imposi¢do de multa administrativa, de
expressivo valor e de rito mais célere de apuragdo, decerto aumentara o custo
esperado de puni¢do das empresas e, dessa forma, serve de desestimulo para
a ocorréncias de disparidades salariais dentro da organizagao.

Outra interessante inovagao apresentada ¢ a criacdo de uma lista
de empregadores que descumprirem os preceitos do art. 461 da CLT. Ja
dispomos de um instrumento similar em nosso Pais, que vem a ser a
denominada “lista suja do trabalho escravo”. Essa lista, divulgada pelo
Ministério do Trabalho, relaciona os empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes analogas a de escravo. Sua eficiéncia no combate
ao trabalho escravo foi atestada pela Justica do Trabalho e por diversas
organizagdes da sociedade civil que militam na drea, como demonstra a
intensa campanha contra a sua divulgagdo, orquestrada por alguns de seus
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integrantes, que levou inclusive a questionamentos judiciais sobre sua
legalidade.

E consideravel o impacto social da exposicdo de empresas cuja
governanga corporativa ndo se mostra condizente com normas juridicas e
principios éticos. Em nossa avaliacdo, nenhuma empresa desejaria ver sua
imagem associada a praticas discriminatorias. Ao contrario, cada vez mais
as empresas tém investido em posturas que denotam uma preocupagdo com
sua responsabilidade socioambiental, sendo uma resposta a cobranga do
mercado consumidor, que tem se mostrado mais sensivel a essas questoes.

A divulgacdo da lista dos empregadores que discriminam
mulheres e pessoas negras, bem como a majoragdo da multa administrativa
nas hipodteses de inclusdo recorrente na lista ou de reinclusdo em tempo
menor que cinco anos, consistirdo importantes medidas de desencorajamento
a adogdo de tais praticas dentro das empresas.

Portanto, opinamos pela aprovacido de um projeto
indiscutivelmente meritorio.

I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 33, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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