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NOTA TECNICA N° 9/2018

Subsidios acerca da adequagédo
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 822, de 1° de margo de
2018.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituigdo Federal, Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem, de 1° de margo de 2018, a Medida Proviséria n° 822, de 1° de margo de
2018, que “altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a
dispensa de retengdo de tributos federais na aquisi¢cdo de passagens aéreas pelos
4rgdos ou entidades da administragéo publica federal.”.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da Resolugao
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o érgdo de consultoria e
assessoramento orgamentério da casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhard aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e
orgamentaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n° 822, de 1° de margo de 2018, em seu artigo 1°,
altera o § 9° do art. 64 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para revigorar a
dispensa da retencéo na fonte de IRPJ, CSLL, Contribuigdo para o PIS/PASEP e
COFINS sobre os pagamentos efetuados mediante a utilizagdo do Cartdo de
Pagamentos do Governo Federal — CPGF, no caso de contratagdo direta das
companhias aéreas prestadoras de servicos de transporte aéreo.

Desde sua implantagdo, em agosto de 2014 até dezembro de 2017, o
modelo de compra direta agregou melhorias ao processo de emissdo de passagens,
como maior transparéncia e controle das transagdes e dados e automatizagéo de
rotinas. Além disso, foi registrada uma redugéo de 19,38% nos pregos pagos, que
equivale a R$ 35.814.534,36, nesse periodo. S F i
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O artigo 2° da Medida Proviséria n® 822, de 1° de margo de 2018, revoga
0 § 2° do art. 1° da Lei n° 13.594, de 5 de janeiro de 2018, com objetivo de
possibilitar a fruigdo do RECINE no exercicio fiscal de 2018.

I — COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que "Dispoe sobre a
apreciagéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma
ao exame de adequagdo orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacéo orcamentéria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussédo sobre a receita ou a despesa publica da Uni&o e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Ao dispor sobre a apreciagdo de proposigdes legislativas que concedem
ou ampliam beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deveréa estar acompanhada
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigées:

| — demonstragéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.,

§ 12A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Na mesma linha, o art. 112 da LDO 2018 (Lei n° 13.473, de 8 de agosto
de 2017) estabelece que as proposigoes legislativas e suas respt;g:;fi&ﬁéiiézmg\pdas,
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que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita publica
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memodria de calculo respectiva e correspondente compensagao, para
efeito de adequagéo financeira e orgamentaria e compatibilidade com as disposigoes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Registre-se, ainda que, com a aprovagdo do Novo Regime Fiscal por
meio da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, parte das disposi¢cdes da LRF e da
LDO foi algada a hierarquia de comando constitucional, conforme se depreende do
art. 113 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT:

"Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rendncia de receita deveré ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro."

A Exposicdo de Motivos, em relagdo ao disposto no artigo 1° da Medida
Provisoria, apresenta a estimativa de redugdo de arrecadagdo, decorrente da
diferenca de fluxo de caixa para o ano de 2018 de R$ 665.895,00 (seiscentos e
sessenta e cinco mil e oitocentos e noventa e cinco reais), R$ 47.310,00 (quarenta e
sete mil e trezentos e dez reais) para o ano de 2019 e R$ 51.343,00 (cinquenta e um
mil e trezentos e quarenta e trés reais) para o ano de 2020. Acrescenta que a
reducdo para o ano de 2018 serda compensada pelo incremento de arrecadagéo
decorrente do aumento da aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio
e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF nos termos da Minuta
de Decreto de que trata a Exposi¢do de Motivos n° 10 do Ministério da Fazenda, de
24 de janeiro de 2018. Vale ressaltar que a Medida Provisoria proposta somente
podera ser publicada concomitantemente ou apds a publicagdo no Diario Oficial da
Unido do Decreto referido.

Em relagdo a renancia fiscal referente ao artigo 2° da Medida Provisoria,
estimada em R$ 50.097.628,00 (cinquenta milhGes, noventa e sete mil e seiscentos
e vinte e oito reais) para o ano de 2018, a compensagdo se da pelo aumento da
arrecadacdo constante da Exposi¢cdo de Motivos n° 10 do Ministério da Fazenda, de
24 de janeiro de 2018. Convém destacar que este beneficio fiscal foi instituido pelo
art. 14 da Lei n°® 12.599, de 23 de margo de 2012, e prorrogado até 31 de dezembro
de 2019 pelo caput do art. 1°da Lei n® 13.594, de 5 de janeiro de 2018.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS

S&o0 esses os subsidios que consideramos relevantes para a apreciagéo da
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Brasilia, 9 de margo de 2018.
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