Notas Taquigraficas da Comissao de Constitui¢cao, Justica
e Cidadania, da reunido do dia 07/03/2018

ITEM 11

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 120, de 2011

- N3o terminativo -

Dispde sobre o impedimento de repasses de verbas federais a Municipios que deixarem de
respeitar a legislacdo pertinente aos servidores publicos municipais no tocante a pagamento
de vencimentos e demais titulos de natureza salarial.

Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Contrario ao Projeto por inconstitucionalidade.

ObservacGes:

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte e pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.

Concedo a palavra ao Senador Benedito de Lira para proferir o seu relatério.

Com a palavra V. Ex2, Senador Benedito.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL. Como Relator.) —
Sr. Presidente, vou dispensar a leitura do relatdério, que ja é do conhecimento dos Srs.
Senadores.

Passo a andlise.

Inicialmente, devemos observar que os Municipios, a quem o objeto pretende impor
obrigacOes legais, sdo entes autébnomos, de acordo com o disposto no caput dos arts. 18 e 29
da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigao.
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cadmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Essa autonomia municipal consubstancia-se no poder de auto-organizac¢do, autolegislacdo e
autoadministragdo, em resumo, trata-se de autogoverno.

Ademais destacamos do art. 30 da Lei Maior as seguintes competéncias legislativas e
administrativas dos Municipios, verbis:

Art. 30, i
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental;

A autonomia estabelecida pela Carta Magna para o Municipio implica a competéncia legislativa
desse ente para elaborar as normas legais sobre assuntos de interesse local, ndo havendo
duvida, no caso em exame, que a administragdo dos seus recursos humanos e materiais para
prestar servigos a populacdo, inclusive no ambito da educacdo, ainda que mediante
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, seja de responsabilidade do Municipio.

A respeito, opina o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto:

Para outros ramos juridicos, basta a nominag¢do de cada um deles para que ja se tenha a
competéncia legislativa sobre todas as respectivas matérias, que, de tdo teoricamente
numerosas, nem citadas pela Constituicdo o foram. O tipo de Direito Positivo é citado (penal,
civil, comercial, etc.), conjuntamente com a pessoa estatal que o titulariza, mas ndo as
matérias que nele se contém. [...]

Para o Direito Administrativo, no entanto, diametralmente oposto foi o esquema
constitucional de partilha de competéncias legislativas, no ambito dos mencionados artigos 22
e 24, ambos inseridos na secdo constitucional destinada a Unido. E que ele, o Direito
Administrativo, deixou de ser nominado pela Constituicdo (ndo consta do vocabulério da
Magna Carta o fraseado ‘Direito Administrativo’), enquanto uma parte expressiva de suas
matérias foi. [...]



Numa frase, para que uma dada matéria de Direito Administrativo escape a competéncia
legislativa plena dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, indistintamente, é preciso
gue a Constituicdao expressamente o diga. [...]

Invocamos, ainda, André Luiz Borges Netto, ndo obstante as suas palavras tenham como
referéncia a autonomia do Estado-membro:
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N3o existe desigualdade juridica ou hierarquia normativa entre os Estados-membros ou entre
os Estados-membros e a Unido Federal ou qualquer outra coletividade juridica, em razao da
consagracao do principio constitucional implicito da isonomia das pessoas constitucionais.
Também ndo existe qualquer hierarquia entre os atos normativos (leis) editados pelos Estados-
membros e aqueles expedidos pelo Congresso Nacional [...].

Especificamente quanto ao projeto em exame, os recursos oriundos do BNDES decorrem de
contrato firmado entre essa empresa publica federal e o Poder Publico municipal, ndo
podendo o BNDES impor sancdes que nao digam respeito a execucao contratual, interferindo,
indevidamente, na gestao financeira do Municipio, ao condicionar o repasse de dinheiro em
cumprimento a contratos de empréstimo a regularidade do pagamento da remuneracao
mensal dos servidores publicos municipais.

Por sua vez, a aplicacdo e administracao dos recursos do Fundeb tém disciplina constitucional
por forca da Emenda Constitucional n2 53, de 2006, ndo podendo o legislador ordinario
estabelecer punicdo ao Municipio que implique restricdo de limitacdo de recebimento dos
recursos daquele fundo que Ihes sdo constitucionalmente vinculados, ndo cabendo sua
retencdo sem que haja decisdo judicial com essa finalidade.

Ademais, a punicdo prevista no projeto atinge ndo os gestores municipais, mas a populagdo
que seria privada dos recursos financeiros que tém destinacdo definida em lei ou contrato.

Em que pesem os elevados méritos do projeto, concluimos que, em face da autonomia
municipal, ndo pode a Unido, por intermédio do legislador federal, impor aos Municipios
restricGes financeiras ndo autorizadas pela Constituicdo Federal ou por decisdo judicial em
devido processo legal.

Voto, Sr. Presidente.

Em vista do exposto, opinamos pela rejeicdo do PLS n? 120, de 2011, em razao de ferir a
autonomia municipal de que tratam os arts. 18, 29 e 30, | e lll, da Constituicdo Federal,
incorrendo, portanto, em vicio de inconstitucionalidade.

Este é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito obrigado,
Senador Benedito de Lira.



Agradeco a leitura e coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao o relatdrio, contrario ao projeto por inconstitucionalidade.

As Sr@s e os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o relatdrio, por unanimidade, que passa a constituir o parecer da Comissao,
contrario ao projeto por inconstitucionalidade.

A matéria vai ao Plenario nos termos do art. 101, §19, do Regimento Interno do Senado
Federal.



