Projeto de Lei n° de 2018 - Complementar

Estabelece regras sobre o
pagamento de auxilio-moradia aos
membros de Poder e de créditos
remuneratérios atrasados e de
diarias aos agentes publicos.

Art. 1° O artigo 65 da Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de
1979, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

I - auxilio-moradia para lotacdes temporarias
inferiores a seis meses, desde que ndo haja residéncia oficial
para Magistrado;

§ 3° Cessa o direito ao auxilio de que trata o inciso II,
caso seja ultrapassado o prazo nele previsto.” (NR)

§ 4° Somente sera admitido o uso de imoéveis funcionais
por Magistrado desde que sejam atendidas as seguintes
condicoes:

I - os iméveis ja sejam de propriedade da Administracao
Puablica em janeiro de 2018; e

IT - nem o interessado nem seu conjuge possua imoével
na localidade onde passard a residir, assim entendido, o
Distrito Federal o municipio em que sera lotado ou outro
municipio da mesma regido metropolitana ou que diste até

cem quildmetros do local de lotacao.
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Art. 2° O art. 227 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

ATt 227 o,

VIII - auxilio-moradia para lotagdes temporarias
inferiores a seis meses, desde que ndo haja residéncia oficial
para Magistrado;

§ 9° Cessa o direito ao auxilio de que trata o inciso IJ,
caso seja ultrapassado o prazo nele previsto.” (NR)

§ 10 Somente serd admitido o uso de iméveis funcionais
por membro do Ministério PPublico desde que sejam atendidas
as seguintes condigoes:

I - os imoveis ja sejam de propriedade da Administragao
Pablica em janeiro de 2018; e

IT - nem o interessado nem seu conjuge possua imoével
na localidade onde passard a residir, assim entendido, o
Distrito Federal o municipio em que serd lotado ou outro
municipio da mesma regido metropolitana ou que diste até
cem quilometros do local de lotacao.

Art. 3° A Administracdao Pablica ndo pagara didria a qualquer agente
publico quando de seu deslocamento para municipio que, em relacdo a
localizagdo em que exerce suas atividades funcionais:

I - situe-se na mesma area metropolitana; ou

I - diste até cem quilometros.

Art. 4° Admitir-se-a o uso de imoéveis funcionais por membros dos
Poderes Legislativos, Secretdrios de Estado e Ministros do Poder
Executivo, desde que sejam atendidas as seguintes condigoes:
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I - que os imoveis ja sejam de propriedade da Administracao Pablica
em janeiro de 2018;

Il - que nem o interessado nem seu cOnjuge possua imoével na
localidade onde passara a residir, assim entendido, o Distrito Federal o
municipio onde serd lotado ou outro municipio da mesma regido
metropolitana ou que diste até cem quildometros do local de lotacdo;

III - que o interessado e seu conjuge efetivamente residam, antes do
primeiro mandato, em local distinto da sede do 6rgao em que vao exercer
seu mandato;

IV - que nao exista imével funcional disponivel.

Paragrafo tnico. Na falta de imoével funcional, admitir-se-a o
pagamento de auxilio moradia aos agentes de que trata o caput deste
artigo.

Art. 5° Em qualquer processo em que se reconheca aos agentes
publicos o direito ao pagamento de acréscimos em verbas remuneratorias
ou subsidios passados, o cédlculo do valor mensal devido deverd se
submeter aos limites estabelecidos no art. 37, XI, da Constituicao.

Paragrafo tnico. Todos os 6rgaos e entidades ptblicas que tinham,
na data de 1° de janeiro de 2018, valores a pagar decorrentes de processos
em que agentes publicos tenham obtido o direito ao recebimento de
remuneragdes ou subsidios atrasados deverdo apurar os valores devidos
levando em consideracdo os limites constitucionais a que se refere o art. 4°
desta Emenda Constitucional, observando-se as seguintes regras:

I - caso o valor apurado seja positivo, deve-se proceder ao

pagamento na forma ajustada administrativa ou judicialmente;

II - caso o valor apurado seja negativo, deve-se desconsiderar tudo
o que foi pago até 31 de dezembro de 2017, e promover a devolugao aos
cofres publicos dos valores recebidos a partir de 1° de janeiro de 2018.
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Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, com efeitos:

I - a partir da publicagdo, quanto as regras dos artigos 1° a 4° e

Il - ex-tunc, quanto ao art. 5°, observado o disposto no pardgrafo
unico.

JUSTIFICACAO

Proponho o presente projeto, como forma de evitar a violagdo do
texto constitucional que limita o ganho dos agentes publicos ao valor do
subsidio estabelecido por lei, uma vez que tem sido comum uma
inadequada ampliacdo da inteligéncia do inciso XI do art. 39 da Carta
Magna, que define os limites de remuneracdo dos agentes e dos servidores
publicos.

A histéria da aprovacdo judicial da concessdao de auxilio-moradia
merece ser rapidamente examinada, pois revela sua patente injuridicidade:
decorre de medida liminar proferida na A¢ao Origindria n° 1.773, de 2014,
em que foi posto como argumento para deferimento do beneficio o fato de
que:

... a concessao nao encerra a iniquidade, porquanto, mesmo
apés a sua implementagdo, o juiz federal passard a receber
remunera¢do mensal aquém de vérios seguimentos que atuam na
esfera judicial. E que a concessdo visa a servir de instrumento de
moralizacdo destinada [sic] a assegurar a independéncia do Poder
Judiciario e evitar o indesejavel crescimento do elevado niimero de
juizes federais que se exoneram dos seus cargos para ocupar outros
de natureza publica, tornando a magistratura mera carreira de
passagem.

Tais alegacdes demonstram que as razdes da concessdo da medida
liminar ndo sdo juridicas, mas sim, de politica publica relativa a
remuneracao.

SF/18059.52548-07



Parece evidente, a partir desse excerto, que o auxilio-moradia tem
sido utilizado como forma de elevagdo salarial, em descumprimento ao
ditame constitucional que atribui ao legislativo o poder de definir salérios.

Nao se pode conferir moralizacdo e independéncia ao Judicidrio por
meio de auxilio-moradia. Espera-se de um juiz que mantenha
comportamento moralmente ilibado, independentemente de sua
remuneracdo ou de seu desejo de ganhar mais do que aquilo que a
Administracao lhe oferece.

Ampliar a remuneracdo de uma carreira por meio de auxilio-
moradia corresponde a ndo reconhecer que os vencimentos e subsidios de
todo o funcionalismo (nas trés esferas) encontra-se defasado em razdo de a
inflacdo ter corroido o poder de compra nos tltimos anos e de os reajustes
ndo terem recomposto o real poder aquisitivo dos salérios.

O pais passa por uma crise fiscal que impde a todos os agentes
publicos, em homenagem ao principio da igualdade, um esforco que nao
pode ser burlado por pequenos grupos de servidores, especialmente
quando esses grupos recebem os melhores saldrios da nagao, e quando o
valor mensal desse auxilio-moradia ultrapassa o total da remuneragao
mensal de inimeros servidores publicos que igualmente estio com seus
vencimentos defasados.

O que se tem observado é que, comumente, membros de poder tém
sido contemplados com auxilio-moradia, como forma de desvio da regra
constitucional limitadora da retribuigao pelo exercicio do cargo, mesmo em
casos em que a alteracdo de domicilio se faz de modo permanente.

Afigura-se aqui um verdadeiro engodo; revela-se uma faldcia
atribuir auxilio-moradia a agentes politicos que exercem de forma
permanente seu cargo em determinada localidade.

Da mesma forma, revela-se falacioso o argumento amplamente
difundido de que os subsidios de agentes politicos estriam muito aquém
dos percebidos por determinadas carreiras, em certa medida, equivalentes
no setor publico ou na iniciativa privada. Tal entendimento desnatura a
esséncia do servigo publico, até mesmo porque varias das carreiras
destinatarias de auxilio-moradia auferem subsidios de valor préximo ao
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do teto salarial, o que, em termos da realidade do pais, assegura uma vida
digna ao detentor do cargo.

Destaque-se que essa situacdo ndo se confunde com os
deslocamentos temporarios, vez que esses devem ser cobertos por didria.

Nao se estd aqui, também, retirando do agente o direito de receber
ajuda de custo por alteragao de local de residéncia.

Todavia, o exercicio do cargo com lotagdo em determinada
localidade pressupde a residéncia naquele local.

Certo é que conceder auxilio-moradia a alguns agentes publicos que
sdo descolados permanentemente e ndo conceder a outros viola a regra de
igualdade de todos perante a lei, mormente quando o agente possui imoével

na mesma localidade ou na mesma area metropolitana.

O agente politico é espécie do género agente publico e, nessa
qualidade, uma vantagem como o auxilio-moradia configura um
desrespeito ao direito dos demais.

Além disso, qualquer agente publico deveria, ao aceitar o cargo,
submeter-se a regra constitucional que limita sua remuneragao ao teto que
corresponde ao subsidio pago aos ministros do Supremo Tribunal Federal,
que constitui, também, o teto dos poderes Legislativo e Executivo.

Afrontar essa regra corresponde a por os cargos hierarquicamente
inferiores em posi¢do remuneratdria de maior valor, apontando para uma
relevancia superior dos cargos inferiores.

Além disso, na pratica, o que se tem visto é que ha inimeros agentes
publicos que, a despeito de estarem recebendo subsidio de valor préximo
ao do ministro do STF, estdo recebendo auxilio-moradia, o que resulta em
uma forma de burlar a norma constitucional que define os limites

remuneratorios.

F bem verdade que, & primeira vista, parece revestir-se de legalidade
tal concessdo, na medida em que a Lei Organica da Magistratura Nacional
(LC 35), assim dispoe:

Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos
magistrados, nos termos da lei, as seguintes vantagens:
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I - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que nao
houver residéncia oficial a disposi¢do do Magistrado.

E, nesse mesmo sentido, caminharam o Conselho Nacional de Justica
e o Conselho Nacional do Ministério Publico, ao editarem,
respectivamente, as Resolugdes n’ 199/2014 e 117/2014, considerando
devida a “ajuda de custo para moradia” a “todos os membros da
magistratura nacional” e aos “membros do Ministério Publico em
atividade.”

O argumento da legalidade fundada na LOMAN, todavia, nédo se
sustenta a luz do texto constitucional. Observe-se que, em 1998, quando a
EC n°19 estabeleceu o sistema de remuneragdo por meio de subsidio, ficou
determinado que o subsidio reuniria todas as verbas remuneratérias em
um unico valor, tornando inconstitucional, desde entdo, qualquer
acréscimo remuneratorio além do subsidio, tornando inaplicaveis os
incisos de natureza remuneratoria do art. 65 da LOMAN, assim como o do
art. 227 da Lei Organica do Ministério Pablico, que possui idéntico
dispositivo.

Pode alguém alegar em juizo que o auxilio-moradia ndo teria carater
remuneratério, mas sim, indenizatdrio, e que, assim, ndo poderia estar
compreendido no conceito de subsidio.

Ledo engano - ou fraude de interesse. Ao tratar do saldrio minimo
como direito dos trabalhadores, a prépria Constituicdo atribui a ele a
funcao atender as “necessidades vitais basicas” dos trabalhadores “e as de
sua familia com moradia, alimentacao...”

Partindo desse preceito, verifica-se que a moradia tem natureza de
gasto basico do trabalhador, a ser suprido a partir da aplicacdo de seu
saldrio, tornando descabida a alegacdo de sua natureza indenizatoria.

A natureza do auxilio-moradia, quando pago a servidor deslocado
de forma permanente é, portanto, salarial e ndo indenizatério, ainda que a
LOMAN o trate como “ajuda de custo”. Certo é que a Lei ndo tem o poder
de alterar a natureza de um instituto definida pela prépria Constituicao
Federal.

Nao se confunda, todavia, tal situagdo com aquela em que a
Administracdo Publica possui iméveis funcionais destinados a pessoas
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que, obrigatoriamente, exercem cargos temporarios. Nesse caso, forgoso é
reconhecer que, a contrario senso, a ndo utilizacao do imével pelos agentes
publicos constituiria uma perda de eficiéncia por parte do poder publico,
na medida em que deixaria de aplicar os imdveis residenciais na fungao
para a qual existem.

Por tais razdes, proponho a aprovacao do presente projeto de lei
complementar, na certeza de que cumprird uma significativa funcdo
moralizadora e ttil para a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO REQUIAO

SF/18059.52548-07



LEGISLACAO CITADA

Inciso II do artigo 65 da Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de
1979:

II - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que nao
houver residéncia oficial a disposicdo do Magistrado. (Redagao
dada pela Lei n° 54, de 22.12.1986)

Inciso VIII do art. 227 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993:

VIII - auxilio-moradia, em caso de lotacdo em local cujas
condi¢des de moradia sejam particularmente dificeis ou onerosas,
assim definido em ato do Procurador-Geral da Reptblica;
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