PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
158, de 2017 (n°® 4.643, de 2012, na Casa de
origem), da Deputada Bruna Dias Furlan, que
permite a criagdo de fundo patrimonial nas
instituicoes federais de ensino superior.

Relator: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 158, de 2017 (Projeto de Lei n°
4.643, de 2012, na Casa de origem), de autoria da Deputada Bruna Dias
Furlan.

A iniciativa pretende normatizar fundos patrimoniais
vinculados a instituigdes publicas de ensino superior, institutos federais de
educacdo, instituigdes comunitdrias de ensino superior ¢ instituicoes
cientificas, tecnoldgicas e de inovagao. Tais fundos, criados com recursos
oriundos de doagdes de pessoas fisicas e juridicas, devem servir como fonte
regular e estavel de recursos para as instituicdes as quais se vinculam.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi apreciada pelas
Comissoes de Educacao e Cultura (CE); Finangas e Tributacdo (CFT) e
Constituicao e Justi¢a e de Cidadania (CCJC), tendo logrado aprovagao, na
forma do Substitutivo da CFT, com emendas da CE e subemendas da CCJC.
Ao chegar ao Senado Federal, a matéria fo1 distribuida a esta Comissao e a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), ndo tendo recebido emendas.

Ao justificar a iniciativa, a autora afirma ter se inspirado em
algumas experiéncias ja existentes no Pais, como a da Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo. Segundo a autora, a pratica, ja bastante difundida
em universidades americanas, ¢ pouco disseminada no Brasil em razdo da

SF/18867.77183-64



nossa pequena tradicdo em relagdo ao assunto e da falta de legislagdo
especifica que facilite sua criacao.

II - ANALISE

O PLCn® 158, de 2017, aborda matéria de natureza educacional
e esta, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O financiamento das institui¢des de ensino superior publicas,
institutos federais de educacao, instituigdes comunitarias de ensino superior
e instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovagdo enfrenta muitos
problemas. Essas instituicdes tém pouca tradigdo na captacdo de recursos
privados € vém sofrendo restricdes orcamentarias, que dificultam o
desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa de exceléncia.

Assim, sem duvidas € bastante meritoria a proposi¢do que busca
regulamentar a criagdo e funcionamento de fundos patrimoniais vinculados
ao financiamento dessas instituicdes publicas ou sem fins lucrativos.
Importante mencionar que ndo existem empecilhos na lei brasileira para a
criacdo de tais fundos, tanto € que eles ja vém sendo adotados por diversas
instituigdes nacionais, publicas e privadas, tais como: Instituto Técnico
Aeroespacial (ITA), Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade (FEA) da Universidade de Sao Paulo (USP), Fundacao
Getulio Vargas (FGV), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ),
Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER), Instituto Mauéa de Tecnologia,
Universidade Presbiteriana Mackenzie e Escola Politécnica da USP (Poli).

Provavelmente, contudo, ndo s6 nossa pequena tradi¢gdo no
assunto ¢ obstaculo para a larga ado¢ao dos fundos patrimoniais vinculados
no Brasil, mas também a inexisténcia de normas especificas sobre o tema.
Desse modo, a aprovagao da presente proposicdo podera estimular doagdes
a essas instituicdoes e contribuir para o financiamento da educagdo e da
pesquisa em nosso Pais.

Por outro lado, entendemos que podemos contribuir para a
melhoria da iniciativa nos moldes do substitutivo que ora apresentamos.
Com efeito, a principal alteracdo que propomos diz respeito a sua natureza
juridica e busca desburocratizar a criagdo dos fundos: em vez de ser
constituido como pessoa juridica de direito privado, na forma de fundagao,
propomos que ele seja somente segregacao patrimonial formada pelo aporte
inicial e pelos recursos oriundos de doacdes feitos para constituir fonte
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vitalicia de recursos em beneficio da institui¢do apoiada. Ele serd gerido por
entidade sem fins lucrativos, instituida na forma de associagdo, para atuar
exclusivamente na captagdo e gestdo de doagdes oriundas de pessoas fisicas
e juridicas e na destinagdo a institui¢do apoiada, prevista em estatuto.

Ademais, além do Conselho de Administragdo e do Comité de
Investimentos, incluimos um Conselho Fiscal entre os 6rgaos que compdem
a organizacdo gestora de fundo patrimonial, a quem caberd fiscalizar a
atuacdo dos responsaveis pela gestdo do fundo patrimonial. Ainda, com
vistas a desburocratizagdo, previmos, alternativamente a instituicdo de
Comité de Investimentos, a possibilidade de contratagdao de organizacao para
exercer sua competéncia. De todo modo, para a participacao no Conselho de
Administracdo e no Conselho Fiscal, previmos a vedacdo de pagamento
remuneratorio.

Outra contribui¢do importante que trazemos refere-se a
possibilidade de a organizagao gestora de fundo patrimonial receber doagdo
de bem cujo instrumento contenha clausula de inalienabilidade, caso haja
parecer favoravel do Comité de Investimentos e aprovagdo expressa do
Conselho de Administragdo. Ainda, incluimos mog¢do de agradecimento e
menc¢ao nominal ao doador no rol de possiveis encargos sobre doacdo para
fundos patrimoniais vinculados.

Para evitar futuros conflitos quanto a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, estabelecemos que a organizagdo gestora somente
pode aceitar doagdo que puder arcar com os tributos dela decorrente, salvo
se 0 doador tiver comprovadamente suportado o onus.

Ainda, estabelecemos que a instituigdo a ser apoiada devera
firmar termo de parceria com organizagdo gestora de fundo patrimonial,
sendo que, para cada programa, projeto ou atividade, sera celebrado termo
de aplicacdo de recursos, que indicara o objeto do ajuste, o cronograma de
desembolso, a forma como sera apresentada a prestagdo de contas, bem como
as responsabilidades da instituicdo apoiada e da organizacdo gestora de
fundo patrimonial.

Por fim, propomos a criagdo do Programa de Exceléncia das
Universidades e Institutos de Pesquisa Brasileiros e de fundo privado
vinculado a seu fomento. O Programa tem como objetivo principal qualificar
universidades e institutos de pesquisa para que alcancem maior visibilidade
internacional e exercam com maior protagonismo a producdo de
conhecimento e inovac¢ao, em consonancia com as necessidades e aspiracoes
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da sociedade. O fundo, por sua vez, tem a finalidade exclusiva de fomentar
a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica por meio do financiamento
do Programa.

Assim, nossa posi¢ao, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento das contribui¢des trazidas pelo PLC n° 158, de 2017, na forma
do substitutivo apresentado.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 158, de 2017, na forma do substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 158, DE 2017

Dispde sobre a celebragdo de termos de parceria e
de aplicacdo de recursos entre as institui¢des
educacionais que especifica e organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais; cria o Programa
de Exceléncia das Universidades e Institutos de
Pesquisa Brasileiros e o fundo privado vinculado a
seu fomento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS
Secao I
Disposicoes preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a celebragao de termos de parceria
e de aplicagdo de recursos entre organizacdes gestoras de fundos
patrimoniais e instituigdes publicas de ensino superior, institutos federais de
educacdo, instituigdes de ensino superior comunitirias e instituicoes
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cientificas, tecnoldgicas e de inovagao publicas, bem como cria o Programa
de Exceléncia das Universidades e Institutos de Pesquisa Brasileiros e o
fundo privado vinculado ao seu fomento.

Art. 2° As institui¢des publicas de ensino superior, os institutos
federais de educagdo, as instituicdes de ensino superior comunitarias, bem
como as instituicoes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao publicas de que
trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar termos de
parceria, nos termos desta Lei, com organizagdes de direito privado gestoras
de fundos patrimoniais constituidos para arrecadar, gerir ¢ destinar doagdes
de pessoas fisicas e juridicas.

§ 1° Incluem-se entre os institutos federais de educagdo o
Colégio Pedro II, o Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de
Educacao de Surdos.

§ 2° Serdo consideradas para os fins desta Lei apenas as
instituicoes de educacdo comunitaria reconhecidas pelo Ministério da
Educacao e que atuem ha mais de 30 anos na area de educagdo superior.

Art. 3° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
constituirdo poupan¢a de longo prazo, a ser investida com objetivos de
preservagao de valor e de geracdo de receita, tornando-se fonte regular e
estavel de recursos para fomento das atividades e objetivos institucionais das
apoiadas, vedada a aplicacdo de recursos para pagamento de despesas
correntes de custeio.

§ 1° E permitida a destinacio para despesas de custeio em obras
de conservagdo e adaptacao de bens imoveis.

§ 2° O patrimodnio dos fundos de que trata o caput devera ser
mantido estritamente segregado — contéabil, administrativa e financeiramente
— do patrimoOnio das institui¢des a que se vincula, para todos os fins.

§ 3° Eventuais obrigagdes assumidas pelo fundo ndo sdo de
responsabilidade, direta ou indireta, da institui¢ao por ele apoiada.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, denomina-se:

I — instituigdo apoiada: institui¢do, dentre as enumeradas no
caput do art. 1°, destinatdria dos recursos provenientes da organizagao
gestora de fundo patrimonial;
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II - organizagdo gestora de fundo patrimonial: entidade sem fins
lucrativos, instituida na forma de associagdo, para atuar exclusivamente na
captacdo e gestdo de doacdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e na
destinacao a institui¢do apoiada prevista em estatuto;

IIT — fundo patrimonial: segregagdo patrimonial formada pelo
aporte inicial e pelos recursos oriundos das doacgdes, que tem por intuito

constituir fonte vitalicia de recursos em beneficio da institui¢do apoiada, a
partir da preservacao do principal e aplicacao dos rendimentos;

IV — principal: somatoria da dotacdo inicial e das doacdes
supervenientes a sua criagao; e

V — rendimentos: o resultado auferido pela politica de
investimentos do principal.

Secao 11
Da organizac¢ao gestora de fundo patrimonial

Art. 5° A organizagdo gestora de fundo patrimonial sera
constituida na forma de associacao e seu ato constitutivo dispora sobre:

I — denominagdo, que incluird a expressao “gestora de fundo
patrimonial”;

II — sede;
[T — qualificacdo da institui¢do apoiada;

IV — finalidades a que se destina o fundo patrimonial,
considerando o escopo de atuacdo da institui¢do apoiada;

V —regras de composi¢do, funcionamento e competéncias, bem
como a forma de eleicao ou de indicagdo dos membros do Conselho de
Administracdo, do Comité de Investimentos ¢ do Conselho Fiscal, sem
prejuizo da previsao de outros 6rgaos;

VI — forma de aprovacdo das politicas de gestdo, de
investimento, de resgate e de aplicagdao dos recursos do fundo patrimonial;
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VII — obrigagdo de manutencdo dos recursos do fundo
patrimonial sob custodia de institui¢do financeira autorizada pelo Banco
Central para operar no Pais;

VIII - forma de prestacao de contas, observadas as regras do art.
5%

IX — vedacao de destinacao de recursos a finalidade distinta da
prevista no ato constitutivo e de outorga de garantias a terceiros sobre os
bens que integram o fundo patrimonial;

X —regras de extin¢ao do fundo patrimonial; e

XI — submissdo as recomendacdes expedidas pela institui¢ao
apoiada, bem como as regras do processo de encerramento do termo de
parceria, inclusive quanto a obrigagdo de transferéncia dos recursos do fundo
patrimonial.

§ 1° Deverao ser levados a registro a ata de constituicdo da
organizagdo gestora do fundo patrimonial com a participacdo da autoridade
maxima da instituicdo apoiada, o estatuto e os instrumentos que
formalizaram as transferéncias para aporte inicial.

§ 2° Apds o registro dos documentos relativos a constituicao da
organizacao gestora de fundo patrimonial, os administradores deverdo
providenciar, nos trinta dias subsequentes, a publicagdo da certiddo de
registro no Didrio Oficial da Unido e em jornal com circulagdo no local de
sua sede, que deverd ser reproduzida no sitio eletronico da institui¢ao
apoiada e arquivada no competente registro civil de pessoa juridica.

Art. 6° A organizacao gestora de fundo patrimonial devera:

I — manter contabilidade e registros em consonancia com 0s
principios gerais da contabilidade brasileira, incluindo a divulgacao das
demonstracdes financeiras ¢ da gestdo e aplicacdo dos recursos, com
periodicidade minima anual, em seu sitio oficial na internet;

Il — possuir escrituragdo fiscal de acordo com as normas do
Sistema Publico de Escrituracdao Digital aplicaveis a sua natureza juridica e
porte econdmico;
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[I — divulgar, em seu sitio oficial na internet, relatorios de
execucdo dos termos de aplicagdo de recursos, indicando os valores
despendidos, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados
por projeto, com periodicidade minima anual; e

IV — apresentar ao Conselho de Administracao, com parecer do
Comité de Investimentos, ou de instituigdo contratada para este fim,
informagdes semestrais sobre a aplica¢ao dos recursos do fundo patrimonial.

Art. 7° As demonstragdes financeiras anuais das organizacoes
gestoras de fundos patrimoniais com patrimdnio liquido superior a vinte
milhdes de reais deverdo ser submetidas a auditoria independente, sem
prejuizo dos demais mecanismos de controle.

Secao 111
Dos orgaos deliberativos

Art. 8° O Conselho de Administracdo serd composto por, no
minimo, cinco membros, garantido assento ao dirigente maximo da
institui¢do apoiada, com direito de voto.

§ 1° Ao Conselho de Administragdo cabe aprovar e dar
publicidade:

I — as politicas de investimento, de resgate e de aplicacdo dos
recursos do fundo patrimonial;

IT — as demonstragdes financeiras ¢ a prestacdo de contas da
organizagdo gestora de fundo patrimonial.

§ 2° Nas reunides deliberativas do Conselho de Administragao,
poderdo comparecer convidados e outros representantes da instituicao
apoiada, sem direito a voto.

Art. 9° O Comité de Investimentos sera composto por trés
membros, dentre pessoas comprovadamente idoneas e de notorio
conhecimento nas areas de administragdo, economia, ciéncias atuariais ou
contabilidade e com experiéncia no mercado financeiro ou de capitais,
indicados pelo Conselho de Administragao.
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§ 1° Ao Comité de Investimentos cabe atuar como o6rgao
consultivo na definicdo de regras sobre investimento financeiro, resgate e
utilizagdo dos recursos, bem como coordenar e supervisionar os responsaveis
pela gestdo do fundo patrimonial, de acordo com as normas internas
aprovadas pelo Conselho de Administragdo.

§ 2° Alternativamente a instituicdo de Comité de Investimentos,
faculta-se a contratacdo, pelo Conselho de Administragdo, de organizagao
com conhecimentos e experiéncia afins para exercer as competéncias desse
Comité.

Art. 10. Ao Conselho Fiscal cabe fiscalizar a atuacdo dos
responsaveis pela gestdo do fundo patrimonial, de acordo com as normas
internas aprovadas pelo Conselho de Administragao.

Art. 11. E vedado o pagamento de remuneragéo ou de qualquer
ressarcimento como contrapartida a participagdio no Conselho de
Administracao e no Conselho Fiscal.

Secao IV
Dos recursos

Art. 12. Constituem recursos do fundo patrimonial os aportes
iniciais, as doagdes financeiras ¢ de bens mdveis e imoéveis, inclusive
rendimentos subsequentes, cuja utilizagdo observard os instrumentos
respectivos, especialmente em relagdo a eventuais cldusulas relativas a
termo, condi¢do e encargo.

§ 1° As doagdes de qualquer natureza destinadas aos fundos
patrimoniais serdo de natureza perpétua e irrevogaveis, sendo vedadas
quaisquer retribui¢des de natureza financeira ou patrimonial aos doadores ou
aos seus familiares até o terceiro grau.

§ 2° E vedada a transferéncia da titularidade de recursos da
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional, inclusive das
instituigdes apoiadas, e de empresa estatal para os fundos patrimoniais.

§ 3° No caso de bens imoveis ou de bens modveis nio
pecunidrios, a organizacao gestora de fundo patrimonial podera utiliza-los
em suas proprias atividades, loca-los, aliena-los para a sua conversdo em
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pectinia a fim de facilitar os investimentos ou, se houver utilidade a
institui¢do apoiada, transferir-lhe a propriedade.

§ 4° A organizacao gestora de fundo patrimonial podera receber
doagdo de bem cujo instrumento contenha cldusula de inalienabilidade,
desde que haja parecer favordvel do Comité de Investimentos e aprovacao
expressa do Conselho de Administragao.

§ 5° No caso de doagdao de bens ndo pecuniarios a termo
resolutivo, sob condi¢do resolutiva ou com encargo, a organizacao gestora
de fundo patrimonial poderé alienar o bem, caso em que o termo e a condi¢ao
se sub-rogara no prego obtido.

§ 6° O encargo sobre doacao podera consistir na obrigatoriedade
do emprego da doacao em determinado programa, projeto ou atividade, bem
como em mog¢ao de agradecimento ou meng¢do nominal ao doador.

§ 7° Com excec¢do de encargos previstos no paragrafo anterior,
sera permitida a utilizacdo do valor principal de recursos provenientes de
doagdes, se assim dispuserem os doadores e mediante deliberacdo favoravel
do conselho de administracao do fundo, respeitado o limite de vinte cento do
valor total doado.

§ 8° Os recursos constituidos pelas doagdes aos fundos
patrimoniais ndo devem substituir as dotagdes orgamentarias regulares das
instituicdes apoiadas.

§ 9° A organizagdo gestora de fundo patrimonial apenas podera
aceitar doagdo se tiver capacidade de pagamento dos tributos dela
decorrentes ou se o 6nus tiver sido comprovadamente suportado pelo doador.

Secao V
Do termo de parceria

Art. 13. As instituicdes previstas no art. 1° deverdo firmar
Termo de Parceria com as organizacoes gestoras de fundos patrimoniais para
a celebracao de termos de aplicacao de recursos, verificando o cumprimento
dos requisitos de constitui¢do dispostos nesta Lei.

SF/18867.77183-64



11

§ 1° O termo de parceria mencionado no caput estabelece a
formacao de vinculo de cooperacdo entre a instituicdo apoiada e a
organizacao gestora de fundo patrimonial, para o fomento e a execucdo das
atividades de interesse publico conforme o disposto nesta Lei.

§ 2° Cada institui¢do apoiada podera firmar termo de parceria
com uma Unica organizagao gestora de fundo patrimonial.

§ 3° Regulamento dispora sobre o termo de parceria de que trata

esta Lei e suas clausulas essenciais, ndo se aplicando os termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 14. O termo de parceria, assinado pelos representantes da
instituicao apoiada e da organizagdo gestora de fundo patrimonial, terd prazo
indeterminado e constituird titulo executivo extrajudicial.

Paragrafo unico. O termo de parceria devera prever:
I — a qualificagdo das partes;

II — a celebracao de termo de utilizacdo de recursos entre as
partes, como condi¢do para aplicagdo dos recursos do fundo patrimonial em
programas, projetos e atividades de interesse da instituicdo apoiada;

[T — as obrigagdes da organizagdo gestora de fundo patrimonial,
entre as quais:

a) arrecadar, gerir e destinar recursos oriundos de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas exclusivamente em beneficio da institui¢ao
apoiada;

b) adotar providéncias com vistas ao atendimento das
recomendacgdes expedidas pela instituicdo apoiada, nos termos da Secado VII;

c) transferir seu patrimdnio integral, em caso de encerramento
do termo de parceria, a organiza¢ao gestora de fundo patrimonial indicada
pela institui¢do apoiada ou a esta, nos termos da Sec¢do VII;

IV — os direitos da organizagao gestora de fundo patrimonial,
entre outros, o de usar o nome da instituicdo apoiada nas agdes voltadas a
arrecadacao de doacgoes.
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Secao VI
Do termo de utilizacio de recursos

Art. 15. Os investimentos do principal do fundo patrimonial
obedecerdao as diretrizes e aos limites prudenciais estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN) para seu caso particular, ou na sua
auséncia, ao estabelecido para o caso das entidades de previdéncia
complementar.

Art. 16. A utilizagdo dos recursos do fundo patrimonial em
programas, projetos e atividades de interesse da instituicdo apoiada sera
precedida da celebracdo de termo de utilizagdo de recursos entre a instituicao
apoiada e a organizacao gestora de fundo patrimonial.

§ 1° Para cada programa, projeto ou atividade sera celebrado
termo de utilizagdo de recursos, que indicard o objeto do ajuste, o
cronograma de desembolso, a forma como sera apresentada a prestacao de
contas, bem como as responsabilidades da instituicdo apoiada e da
organizagao gestora de fundo patrimonial.

§ 2° A organizacdo gestora de fundo patrimonial sera
responsavel pela celebracdo de contratos e assumird responsabilidades
decorrentes das aplicacdes que fizer na institui¢do apoiada, conforme
acordado no termo de utilizacao de recursos, nao recaindo sobre esta ultima
qualquer responsabilidade de natureza civil, ambiental, tributaria, trabalhista
e previdencidria.

§ 3° O termo de utilizagdo de recursos tera prazo determinado e
podera prever a celebragdo de instrumento com fundagdo de apoio a fim de
operacionalizar a aplicacao dos recursos em beneficio da institui¢do apoiada,
inclusive para contratacdo de fornecedores e prestadores de servigo para
projetos especificos acordados.

Art. 17. Constituirdo despesas da organizagdo gestora de fundo
patrimonial, custeadas com recursos do fundo patrimonial, aquelas
consideradas necessarias e usuais para a manutenc¢ao das atividades de gestao
de investimentos, inclusive gastos com material permanente e de consumo,
aluguéis, auditoria, saldrios, tributos, taxas e honorarios profissionais
relativos a gestdo dos recursos.
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§ 1°E vedada a utilizacdo de recursos do fundo patrimonial para
remuneracao de qualquer agente publico que tenha vinculo com a institui¢ao
apoiada ou que integre o Conselho de Administragdo, o Comité de
Investimentos e o Conselho Fiscal, inclusive seus presidentes.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos do fundo patrimonial para
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a programas de
previdéncia a dirigentes e empregados da institui¢ao apoiada.

Secao VII
Da suspensiao e liquidacao da organizacao gestora

Art. 18. A institui¢do apoiada podera expedir recomendagdes a
organizacao gestora de fundo patrimonial, caso verifique irregularidades ou
descumprimento do termo de utilizacao de recursos celebrado.

Paragrafo unico. As recomendacoes expedidas deverdo
estipular prazo para adoc¢do de providéncias, assegurado o direito de
esclarecimento pela organizagdo gestora de fundo patrimonial.

Art. 19. A seu critério e ouvida a organizagao gestora de fundo
patrimonial, podera a institui¢ao apoiada determinar:

I — a suspensao temporaria do termo de parceria até a cessagao
das causas que motivaram a suspensao ou por até dois anos, tendo como
efeito a impossibilidade de celebracdo de novos termos de aplicagdo de
recursos, com bloqueio dos recursos do fundo patrimonial;

IT — a instauragdo do processo de encerramento do termo de
parceria com a organizagdo gestora de fundo patrimonial.

§ 1° O ato instaurador do processo de encerramento do termo de
parceria explicitara os fundamentos que motivaram a abertura do processo,
facultada a suspensdo temporaria do termo de parceria até o encerramento
do processo.

§ 2° A organizagdo gestora de fundo patrimonial sera
assegurado o direito de defesa no processo de encerramento do termo de
parceria, inclusive para apresentacdo de provas, em prazo de 30 dias,
prorrogavel por igual periodo por decisdo da institui¢ao apoiada.
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§ 3° O encerramento do Termo de Parceria entre a institui¢ao
apoiada e a organizacao gestora de fundo patrimonial implica o dever desta
de transferir os recursos do fundo patrimonial:

I — para outra organizagdo gestora de fundo patrimonial
credenciada pela institui¢ao apoiada; ou

Il — para a instituicdo apoiada, caso esta ndo credencie nova
organizagdo gestora de fundo patrimonial no prazo de dois anos.

Art. 20. Em caso de dissolugdo e liquidacdo da organizagdo
gestora de fundo patrimonial, fica a instituicdo apoiada autorizada a firmar
termo de parceria com outra organizagdo gestora de fundo patrimonial.

§ 1° O patrimoénio liquido da organizacdo gestora do fundo
patrimonial em processo de dissolucdo serd transferido:

[ —para a organizagdo gestora de fundo patrimonial que ja tenha
celebrado termo de parceria com a mesma instituigdo apoiada; ou

Il — para a instituicdo apoiada, caso esta ndo credencie nova
organizacdo gestora de fundo patrimonial no prazo de dois anos.

§ 2° As regras sobre extingdo previstas no ato constitutivo da
organizacao gestora de fundo patrimonial devem abranger:

I — as condigdes de utilizacao dos recursos do fundo patrimonial
para quitagdo de dividas e demais despesas decorrentes do respectivo
processo de extingao; e

IT — os procedimentos de apuragdo de responsabilidades dos
membros do Conselho de Administracao.

§ 3° A deliberacdo do Conselho de Administragdo sobre a
extincdo deve ser tornada publica e serd acompanhada de fundamentagao
sobre a impossibilidade de o fundo patrimonial cumprir a finalidade para o
qual foi criado.

Art. 21. A instituicdo financeira depositaria do fundo
patrimonial e a organizagdo gestora serdo solidariamente responsaveis pelo
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cumprimento do disposto no inciso I e no § 3° do art. 19, que tratam do
bloqueio dos recursos do fundo patrimonial e da transferéncia obrigatoria.

Secao VIII

Dos beneficios fiscais

Art. 22. A partir do ano-calendario de 2021, o Poder Executivo
federal facultara:

I — as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagdo com
base no lucro real o uso das dedugdes dispostas no art. 23 desta Lei; e

IT - as pessoas fisicas o uso das deducoes dispostas no art. 24,
observada a limitagdo percentual de que trata o art. 25, desta Lei.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo
a doagdo condicionada a restituicdo do principal ao doador, ainda que
parcialmente.

Art. 23. Os incisos II e IIT do § 2° do art. 13 da Le1 n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

I — as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a
institui¢des publicas de ensino superior, institutos federais de
educacdo ou instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo
publicas de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou
as instituigdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos
I e II do art. 213 da Constituicao Federal, até o limite de um e meio
por cento do lucro operacional, antes de computada a sua deducao e
a de que trata o inciso III deste paragrafo;

Il — as efetuadas a fundos patrimoniais vinculados a
instituigdes publicas ligadas a cultura, a fundos patrimoniais
vinculados a entidades civis ou diretamente a essas entidades,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servigos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica
doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, até o limite de dois por cento do lucro operacional da
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pessoa juridica, antes de computada a sua dedugdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta corrente bancéaria diretamente em nome da entidade
beneficidria ou do fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposi¢ao
da fiscalizagdo, declaracdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela entidade
beneficidria ou pelo fundo patrimonial vinculado, em que a entidade
ou o fundo se comprometem a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realiza¢do de seus objetivos sociais, com identificagdo
da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a nao distribuir
lucros a associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 24. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos [X e X:

IX — as doagdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
institui¢des publicas de ensino superior, institutos federais de
educacdo ou instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo
publicas de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

X — as doagdes feitas a fundos patrimoniais vinculados a
instituigdes publicas ligadas a cultura ou vinculados a associagdes
ou fundagdes devidamente constituidas, sem fins lucrativos, que
sejam enquadradas como organizacdo da sociedade civil, conforme
a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os
requisitos previstos nos arts. 3°e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999, independentemente de certificagdo.

Art. 25. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos [ a
III, IX e X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas dedugdes.” (NR)

Secao IX
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Da responsabilizacio administrativa e civil das entidades
gestoras de fundos patrimoniais vinculados

Art. 26. O art. 1° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organiza¢do ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associacoes de entidades
ou pessoas, organizacdes gestoras de fundos patrimoniais
vinculados, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de
direito, ainda que temporariamente.” (NR)

CAPITULO 11

PROGRAMA DE EXCELENCIA DAS UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS DE PESQUISA BRASILEIROS

Secao I

Diretrizes do Programa de Exceléncia das Universidades e
Institutos de Pesquisa Brasileiros

Art. 27. Fica criado o Programa de Exceléncia das
Universidades e Institutos de Pesquisa Brasileiros.

§ 1° O Programa de Exceléncia das Universidades e dos
Institutos de Pesquisa Brasileiros tem como objetivo principal qualificar
universidades e institutos de pesquisa para que alcancem maior visibilidade
internacional e exercam com maior protagonismo a producdo de
conhecimento e inovac¢ao, em consonancia com as necessidades e aspiragoes
da sociedade, e serd operacionalizado pela Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

§ 2° Os eixos principais de execucao do Programa sao:

I — promover a internacionalizacdo da formagdao de recursos
humanos de alto nivel em areas sensiveis para o desenvolvimento do Pais;
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II — apoiar centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao que
atendam as demandas das cadeias produtivas e aumentem a competitividade
da economia nacional;

IIT — apoiar centros ou grupos de exceléncia em pesquisa basica
ou aplicada capazes de projetar universidades brasileiras em universidades
de exceléncia mundial.

Art. 28. As universidades e institutos de ensino e de pesquisa €
desenvolvimento poderdo aderir ao Programa de Exceléncia das
Universidades e Institutos de Pesquisa Brasileiros com a apresentagdo de
projetos de forma individual ou em grupo, quando atuantes na mesma cidade
ou microrregiao.

§ 1° Os projetos serdo selecionados mediante chamadas publicas
que considerardo os seguintes requisitos:

I — excepcional qualidade das propostas segundo padroes
internacionais;

II — aderéncia entre estratégias de pesquisa € os resultados
esperados, tanto em termos de avango da ci€éncia, como da inovagao;

IIT — avaliagdo sistematica dos resultados.

§ 2° As chamadas publicas indicardo as areas tematicas de
interesse que orientardo a apresentagdo de projetos.

§ 3° Os projetos terdo financiamento flexivel de longo prazo
com avaliagdes intermediarias e final concentradas na obtencdo dos
resultados propostos.

Secao 11

Fomento do Programa de Exceléncia das Universidades e
Institutos de Pesquisa Brasileiros

Art. 29. Fica instituido fundo financeiro privado com finalidade
exclusiva de fomentar a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica por
meio do financiamento do Programa de Exceléncia das Universidades e
Institutos de Pesquisa Brasileiros, nos termos de regulamento.
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Paragrafo unico. O estatuto do fundo devera dispor sobre:
[ — as regras de seu funcionamento;

II — os mecanismos de transparéncia e prestagao de contas da
gestao dos recursos;

IIT — os critérios de participacao das pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado, estatais ou nao estatais;

IV — as normas e valores de remuneracdo da instituicao
financeira gestora;

V —a sua politica de investimentos;
VI — a institui¢do e o funcionamento de conselho fiscal.

Art. 30. O patriménio do fundo de que trata o art. 29 sera
constituido por:

I — destinacao de recursos privados;

IT — doagdes de estados estrangeiros, organismos internacionais
¢ multilaterais;

IIT — resultados das aplicacdes financeiras dos seus recursos;

IV — recursos derivados de alienacdo de bens e direitos, ou de
publicagdes, material técnico, dados e informagdes;

V — demais receitas patrimoniais e financeiras.

Paragrafo unico. O fundo de que trata o art. 29 assumird
natureza juridica privada e terd patrimonio segregado do patrimonio dos seus
instituidores.

Art. 31. A destinagdo de recursos privados ao fundo de que trata
o art. 29 atribui eficacia liberatoria quanto a obrigagdes contratuais ou legais
de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na exata
propor¢do do seu importe, desde que pelo menos 50% (cinquenta por cento)
do valor das despesas qualificadas como pesquisa, desenvolvimento e
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inovagdo que a pessoa juridica deve realizar em decorréncia de contratos de
concessao, partilha de produgado, cessdo onerosa e instrumentos congéneres
ou em regulagdes setoriais, sejam destinados ao fundo com a mesma
periodicidade que se exige na apuragao do cumprimento da obrigacao, nao
sendo obrigatoria sua aplicagdo na destinagdo setorial originaria.

§ 1° As pessoas juridicas deverao firmar termo de compromisso
em que se obrigam a destinar recursos na forma do caput por periodo nao
inferior a 5 (cinco) anos, mediante o qual podera solicitar a emissao de
certiddo de quitagdo das obrigacdes de que trata o caput.

§ 2° A certidao de que trata o § 1° sera emitida apos o primeiro
aporte de recursos na forma do caput e sera valida por prazo igual a vigéncia
do termo de compromisso, desde que sejam integral e tempestivamente
adimplidas as obrigacdes assumidas no termo de compromisso.

§ 3° A institui¢do financeira depositaria do fundo de que trata o
art. 29 sera competente para emitir a certiddo de que tratam os §§ 1° e 2°
deste artigo, verificado o cumprimento das obrigagdes decorrentes desta
norma, em especial daquelas dispostas em regulamentagdo, bem como
daquelas assumidas no termo de compromisso indicado no § 1° deste artigo.

Art. 32. O fundo de que trata o art. 29 podera celebrar contratos,
acordos ou ajustes que estabelecam deveres e obrigagdes necessarios a
realizacdo de suas finalidades, desde que as obrigacdes assumidas nao
ultrapassem a sua disponibilidade financeira.

Paragrafo unico. Entre 40% (quarenta por cento) ¢ 50%
(cinquenta por cento) dos recursos do fundo de que trata o art. 29 deverao
ser aplicados em projetos dirigidos para a inovagao tecnologica.

Art. 33. O fundo de que trata o art. 29 ndo contara com qualquer
tipo de garantia por parte da administracdo publica direta e indireta e
respondera por suas obrigacdes até o limite dos bens e direitos integrantes
do seu patrimonio.

Art. 34. O fundo de que trata o art. 29 serd administrado por um
Conselho Curador e representado judicial e extrajudicialmente pelo
presidente deste conselho.
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Art. 35. O fundo de que trata o art. 29 sera regido por normas ¢
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador, composto por 11 (onze)
representantes indicados pelas seguintes entidades:

I — 1 (um) membro indicado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES;

II — 1 (um) membro indicado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq

[T — 5 (cinco) membros indicados pela Confederagcdao Nacional
da Industria — CNI;

IV — 1 (um) membro indicado pela Confederacao Nacional da
Agricultura — CNA;

V — 1 (um) membro indicado pela Academia Brasileira de
Ciéncias — ABC;

VI - 1 (um) membro indicado pela Associagdao Nacional dos
Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

VII- 1 (um) membro indicado pela Associacao Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais € Municipais (ABRUEM).

§1° A presidéncia do Conselho Curador do fundo de que trata o
art. 29 seréd exercida por um dos representantes indicados para o Conselho
Curador pela CNI.

§ 2° O Conselho Curador instituird uma Secretaria Executiva e
definira sua composi¢ao, suas fungdes e seu modo de operagao.

§ 3° Os membros da Secretaria Executiva serao definidos pela
CAPES.

§ 4° O mandato da primeira composi¢cdo do Conselho Curador
sera de trés anos, devendo o estatuto definir a duracdo dos mandatos
seguintes.

§ 5° O Conselho Curador sera responsavel pela aprovagao do
estatuto do fundo de que trata o art. 29 e suas eventuais alteracoes.
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Art. 36. A CAPES podera firmar acordos de cooperagdo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres diretamente com o fundo de que
trata o art. 29 para a execucao do Programa de Exceléncia das Universidades
e Institutos de Pesquisa Brasileiros, para o qual serdo integralmente
destinados os recursos desse fundo.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos:

I — a partir de 1° de janeiro de 2021, em relagdo aos arts. 22 a
25;

II — nessa data, em relagdo aos demais dispositivos dela
constantes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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