PARECER N°{§ , DE 2018

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 548, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera o art. 1°da Lei n° 10.446, de
8 de maio de 2002, para incumbir o
Departamento  de  Policia  Federal da
investigagdo dos crimes  praticados  por
organizagdes paramilitares e milicias armadas,
quando delas faca parte agente pertencente a
orgdo de segurancga publica estadual.

Relator:

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 548, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera
o art. 1° da Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para incumbir o
Departamento de Policia Federal da investigagdo dos crimes praticados por
organizagdes paramilitares e milicias armadas, quando delas faga parte
agente pertencente a orgdo de seguranca publica estadual, preservada a

competéncia da Justica estadual para o processamento e julgamento dos
delitos.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo esclareceu que as
milicias armadas, compostas das por membros e ex-membros das forcas de
segurang¢a publica, assumiram ilicitamente a venda de segurancga, servigos e
bens indispensaveis em favelas e comunidades carentes. Informou, ainda,
que tais atividades se mostram bastante lucrativas, o que acabou por
seduzir significativa parcela dos integrantes da seguranga publica a integrar
os grupos criminosos. Concluiu que, diante do envolvimento de soldados e
outros servidores, a investiga¢do dos referidos crimes deve ser repassada a
Policia Federal.



A proposigdo foi encaminhada para a CCJ, em carater
terminativo. O Senador Randolfe Rodrigues foi designado para relatar a
matéria e apresentou relatdrio pela aprovagdo do PLS n° 548, de 2011. Néo
foram apresentadas emendas perante aquela Comissdo. O projeto foi
aprovado pela CCJ, contudo foi apresentado o Recurso n° 21, de 2017, pelo
Senador Sérgio Petecdo, como primeiro signatario, para que a matéria seja
submetida a deliberagdo deste Plenario.

N3ao foram oferecidas emendas.

I — ANALISE

O direito processual é matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposigé@o pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22,
I e 48, caput, da Constitui¢do Federal (CF), nos limites materiais
constitucionais.

Nio identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

No mérito, temos que a proposta € conveniente e oportuna.

A pratica de crimes por organizagdes paramilitares e milicias
armadas, com a participacdo de agentes dos 6rgdos de seguranga publica
estadual, ¢ situagdo gravissima que atinge diversos estados brasileiros e
vem aumentando nos ultimos anos. A prevengdo e apuragdo desses crimes,
no entanto, encontram um obstaculo bastante peculiar, a dificuldade nas
investigacdes em razdo do envolvimento de policiais estaduais nos crimes
praticados.

A preocupagdo trazida no bojo do projeto foi devidamente
fundamentada e deve ser vista com a maxima atengéo, pois os policiais que
apuram delitos devem ser isentos e imparciais. Assim, ndo podem ter
qualquer envolvimento com o fato criminoso, tampouco possuir relagdo de
amizade ou companheirismo com a pessoa que investigam. No caso das
milicias, todavia, essa imparcialidade fica comprometida, pois os delitos
sdo praticados por integrantes das prdprias policias estaduais (ostensiva ou
investigativa).

Nao € demais lembrar que o Cdodigo de Processo Penal (CPP)
zela para que o processo penal seja permeado pela imparcialidade dos seus
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atores do inicio ao fim, ou seja, desde a fase do inquérito até a prola¢do da
sentenga, € mesmo em grau recursal. Nesse sentido s@o as normas que
tratam da suspeicdo (arts. 96 a 107; 252 a 256; 258; 274 e 280) e do
impedimento (112; 255; 258 e 448). A principal preocupagio dessas regras
¢ a relagdo de proximidade, parentesco e amizade (ou inimizade) entre
aqueles que integram os 6rgdos de investigacdo, de persecucdo penal ou de
julgamento e aqueles que estdo sendo julgados.

Esse o contexto, a solugéo proposta pelo PLS n° 548, de 2011,
se mostra medida adequada, eficiente e necessaria. Ao atribuir a Policia
Federal a competéncia para apurar os referidos crimes, evita-se possivel
interferéncia nas investigagdes por parte dos policiais locais. Ademais, as
ameacas, torturas, extorsdes e homicidios praticados de forma sistematica
contra moradores de comunidades carentes atentam contra a ordem social,
sobretudo contra a dignidade e o bem-estar de criancas, adolescentes e
idosos, o que também legitima a atuagdo da Policia Federal, na forma do
disposto no art.144, § 1°, I, da Constituigdo Federal.

Embora esteja sendo apresentada uma excelente solu¢do para o
problema das organiza¢des paramilitares e milicias armadas em nossas
comunidades carentes, entendemos que o projeto pode ser aprimorado.
Nesse sentido, na forma da emenda apresentada ao final, estamos propondo
que os integrantes da For¢a Nacional possam ser acionados para auxiliar a
Policia Federal nos procedimentos de investigagdo. A atuagdo conjunta das
forcas policiais da Unifo, Estados e o Distrito Federal ja € prevista na Lei
n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperagdo federativa
no ambito da seguranga publica. Essa reunido de forgas, portanto, agregara
recursos materiais, pessoal e inteligéncia na apuragéo dos referidos delitos.

1 - voTo

Pelo exposto, somos pela aprova¢io do Projeto de Lei do
Senado n° 548, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N°4-' PLENARIO

Inclua-se no art. 1° da Lei n° 10.466, de 2002, na forma
proposta pelo art. 1° do Projeto, o seguinte § 2°, renumerando-se como § 3¢
o § 2° proposto:
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§ 2° A Forga Nacional de Seguranga Publica, tendo em vista
o disposto no inciso VI do art. 3° da Lei n° 11.473, de 10 de maio
de 2007, podera ser acionada para auxiliar o Departamento de
Policia Federal no cumprimento da competéncia prevista no § 1°
deste artigo, quando necessario.



EMENDA N°’@ PLENARIO

Dé-se ao inciso VI do caput do art. 1° da Lei n°® 10.446, de 2002,
na forma proposta pelo Projeto, a seguinte redagio:

VI — furto, roubo ou dano contra institui¢des financeiras,
incluindo agéncias bancarias ou caixas eletronicos, bem como em
servico de transporte de valores, ainda que por empresa autorizada.

JUSTIFICACAO

O aumento dos casos de crimes contra o patrimonio, inclusive
no transporte de valores, tem trazido inseguranga ao setor. Consideramos
que, se a investigagéo for feita pela Policia Federal, com atuagédo em todo o

territorio nacional, permitira um combate mais eficaz a esse tipo de
ocorréncia.

Sala das Sessoes,






