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De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 285, de 2011 — Complementar, do
Senador CIRO NOGUEIRA, que altera o art.
191-A da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Codigo Tributdario Nacional e os arts. 57, 70 e
71 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
para deixar de exigir certiddes negativas de
débitos tributdrios e facilitar a recuperacdo
Jjudicial das microempresas e empresas de
pequeno porte.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I- RELATORIO

Vem ao Plendrio o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 285, de
2011 — Complementar, de autoria do Senador CIRO NOGUEIRA, que
altera o art. 191-A da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributdrio Nacional e os arts. 57, 70 e 71 da Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, para deixar de exigir certidbes negativas de débitos
tributarios e facilitar a recuperag¢do judicial das microempresas e
empresas de pequeno porte.

Em sintese, sdo trés os objetivos do projeto: 1°) afastar a
exigéncia, em relagdo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
da comprovagéo de regularidade fiscal como condig@o prévia a concessdo
de recuperagdo judicial, conforme os dois primeiros dispositivos da
proposicdo; 2°) aplicar ao plano especial de recuperacdo judicial das
microempresas e empresas de pequeno porte a previsdo legal que considera
extraconcursais, em caso de decretagdo de faléncia, os créditos decorrentes
de obrigagdes contraidas pelo devedor durante a recuperagéo judicial; e 3°)
aumentar o nimero maximo de prestagdes possiveis para o parcelamento
previsto no plano especial de recuperagdo judicial aplicavel éf,g B
microempresas e as empresas de pequeno porte. £




Na justificagdo, o autor sustenta a necessidade de facilitar a
concessdo de recuperagdo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, de sorte a evitar faléncia em razdo do peso que esses agentes
econdmicos possuem em relagdo a geragdo de empregos no Pais.
Acrescenta, ainda, a conveniéncia de se facilitar o parcelamento das dividas
dessas empresas mediante a extens@o das trinta e seis parcelas mensais para
quarenta e oito parcelas mensais, bem como a importancia de se prever a
natureza de créditos extraconcursais para aqueles contraidos durante o

periodo de recuperagdo judicial, a fim de que tenham preferéncia sobre os
demais no caso de faléncia da empresa.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou o
projeto por meio do relatério apresentado pelo Senador JOSE PIMENTEL,
com aprovagdo da Emenda n° 1-CAE, cujo objetivo € apenas a supressdo
da regra que estende a quantidade méaxima de parcelas possivel no plano
especial de recuperacdo judicial.

II - ANALISE

No tocante a constitucionalidade da proposigdo, a Unido €
competente para legislar sobre direito empresarial e, em concorréncia com
os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre direito tributério,
conforme preveem, respectivamente, o inciso I do art. 22 e o inciso I do art.
24, ambos da Constitui¢do Federal.

Cite-se, ainda, que o inciso III do art. 146 da Constituigdo
Federal determina caber a lei complementar o estabelecimento de normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria. Por isso, alteragcdes no Cddigo
Tributario Nacional (CTN) requerem a veiculagdo por meio da referida
espécie legislativa.

No mérito, é imperioso concordar com os fundamentos
explicitados pela CAE no tocante ao afastamento da exigéncia de prova da
quita¢dio de todos os tributos pelas microempresas e empresas de pequeno
porte para usufruirem da recuperaggo judicial e a previsdo de qualificagdo
como créditos extraconcursais daqueles surgidos durante a recuperacao
judicial.

Entretanto, é importante, nesse momento pelo qual passa o
Pais, avancar no tema principal da proposi¢&o, que é a dispensa da prova de_

quitagdo de todos os tributos para a concessdo de recuperagdo judicial. /g,
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Os arts. 1° e 2° do projeto flexibilizam, apenas em relagdo as
microempresas e empresas de pequeno porte, a exigéncia veiculada no art.
191-A do CTN e no art. 57 da Lei n® 11.101, de 2005, relativa a prova da
regularidade fiscal para fins de concessio da recuperagdo judicial. E
necessario, na verdade, afastar essa imposigéo legal, de sorte a permitir que
todas as empresas em condi¢des econdmicas adversas possam se submeter
a recuperagdo judicial sem terem de, para isso, regularizarem todos os seus
débitos fiscais. Como citado pelo Senador CIRO NOGUEIRA, autor da
proposi¢do, muitas vezes as empresas intencionam se recuperar justamente

para terem vigor financeiro para quitarem os créditos tributarios
constituidos pela Fazenda Publica.

E imprescindivel destacar que o afastamento da exigéncia da
prova da regularidade fiscal ndo significa perddo de dividas federais, sejam
tributdrias ou ndo tributarias. Os créditos da Unido continuardo a ser
cobrados com a empresa em recuperacdo judicial. E o que dispdem
textualmente o art. 29 da Lei de Execu¢des Fiscais (LEF), Lei n° 6.830, de
22 de setembro de 1980, e 0 § 7° do art. 6°, da Lei n® 11.101, de 2005, que
preveem, respectivamente, que a cobranga judicial da divida ativa da
Fazenda Publica néo é sujeita a concurso de credores e que as execugdes
fiscais ndo s@o suspensas em razdo do deferimento da recuperagéo judicial.

Inexiste, portanto, renuncia de receita ou impacto negativo as
contas governamentais em razdo da alteragdo legislativa proposta. Deve-se
mencionar, inclusive, que o caminho natural do devedor em recuperagdo
judicial é a ades@o ao parcelamento previsto no art. 10-A da Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, incluido no ordenamento juridico pela Lei n°
13.043, de 13 de novembro de 2014, que permite o pagamento de débitos
com a Fazenda Nacional em 84 parcelas mensais, garante a empresa o
reconhecimento de sua regularidade fiscal e evita a continuidade da
cobranca de dividas fiscais.

O que se objetiva € apenas afastar a exigéncia da prova da
regularidade fiscal prévia para a concessdo da recuperagdo judicial, de
modo a evitar que empresas percam a oportunidade de se restabelecerem e
deixem, por isso, de gerar emprego e renda.

Aproveitamos, por fim, para rejeitar a supressdo do art. 4° da
proposi¢do, como proposto pela Emenda n® 1-CAE, visto que se mostra
importante também avangar nessa matéria. A extensdo do prazo maximo de
parcelamento podera contribuir para a viabilizagdo da recuperag@o judicial
das empresas de pequena envergadura economica. Para cumpri;/g%
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diretriz, contudo, € necessario atualizar a redagdio do projeto para se
adequar a alteragdo legislativa de 2014 que previu a incidéncia da taxa
SELIC como taxa de juros para atualizagio das parcelas.

IIT-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 285, de 2011 — Complementar, com as seguintes emendas e pela

rejei¢cdo da Emenda n° 1-CAE: A N O ,
%' P C’laA 02/ 5 = (-/‘
EMENDA N° /) — G o 28|02 ]2

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projetp/{
Senado n° 285, de 2011 — Complementar:

“Altera a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para
aplicar ao plano especial de recuperagdo judicial para
microempresas e empresas de pequeno porte a previsdo de regras
de preferéncia a créditos decorrentes de obrigagdes contraidas pelo
devedor durante a recuperag@o judicial e estender a quantidade
maxima de parcelas a serem previstas no plano especial de
recuperagdo judicial; e revoga o art. 191-A da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e o art. 57 da Lei
n® 11.101, de 2005, para afastar a exigéncia da prova da

regularidade fiscal para a concesséo de recuperagdo judicial.”

EMENDA N° 5 -

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso II do art. 71 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, na forma do art. 4° do Projeto de Lei do
Senado n° 285, de 2011 — Complementar:

Il — prevera parcelamento em até 48 (quarenta e oito)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, acrescidas de juros
equivalentes a taxa Sistema Especial de Liquidaggo e de Custodia —
SELIC ou 12% (doze por cento) ao ano, a que for mais vantajosa,
podendo conter ainda a proposta de abatimento do valor das
dividas.
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EMENDA N° Lf _

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei do Senado n°
285, de 2011 — Complementar, suprimindo-se os arts. 1° e 2° e
renumerando-se os demais:

“Art. Ficam revogados:

I — o art. 191-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributéario Nacional); e

Il —oart. 57daLlein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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