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CNDH

Censetho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh

Oficio n° 245/2017/SEI/CNDH/SNC/MDH

Brasilia, 08 de janeiro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Pracga dos Trés Poderes

70165-900, Brasilia/DF

Telefone: (61) 3303-6245

E-mail: presidente@senado.leg.br; jussanan@senado.leg.br; eunicio.oliveira@senador.leg.br;

Assunto: Resolugio n°® 7, de 23 de agosto de 2017. Sobre a garantia de direitos e livre debate sobre
género e sexualidade humana em ambito escolar.

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, apresento o Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), 6rgéo criado pela Lei n° 12.986, de 02 de junho de 2014, e que tem por finalidade a promogao e
a defesa dos direitos humanos mediante agdes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das
condutas e situacdes de ameaga ou Violagﬁo desses direitos, e a protegdo aos direitos e garantias
fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicdo Federal, nos tratados e atos
internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

2. O CNDH, no uso de suas atribui¢des legais e dando cumprimento a deliberagdo unanime do
colegiado tomada em sua 29* Reunidio Ordinaria, realizada nos dias 23 e 24 de agosto de 2017, aprovou a
Resoluciio n° 07, de 23 de agosto de 2017, que dispde sobre posicionamento deste Conselho Nacional
dos Direitos Humanos na garantia de direitos e livre debate sobre género e sexualidade humana em
ambito escolar, a qual encaminho em anexo.

8. Ao ensejo, colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem necessarios
por meio do endereco eletrénico: cndh@mdh.gov.br ou pelos telefones (61) 2027-3907 / 3349.
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Atenciosamente, 9
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FABIANA GALERA SEVERO
Presidenta

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

3 “' Documento assinado eletronicamente por Fabiana Galera Severo, Usuario Externo, em 08/01/2018,
las 17:59.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
« informando o c6digo verificador 0375173 € o codigo CRC 62B6DD70.
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RESOLUCAO N° 7, DE 23 DE AGOSTO DE 2017

Dispde sobre posicionamento deste Conselho
Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
na garantia de direitos e livre debate sobre género e
sexualidade humana em ambito escolar.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no exercicio das atribuigdes

previstas no art. 4° da Lei 12.986/14, e dando cumprimento a deliberagéio tomada em sua 29* Reunido
Ordinaria, realizada nos dias 23 e 24 de agosto de 2017:

CONSIDERANDO a recente aprovagio de leis estaduais e municipais voltadas a impedir a livre discussdo
de ideias em Ambito escolar, a partir de iniciativa de movimento equivocadamente denominado “escola
sem partido”;

CONSIDERANDO a recente aprovagdo de leis municipais que visam impedir, também no ambiente
escolar, qualquer referéncia ou discussio sobre género e sexualidade humana;

CONSIDERANDO que, além das iniciativas legislativas mencionadas, foram também disponibilizados,
em sites na Internet, modelos de notificacdo extrajudicial que ameagam diretores e professores de escolas
com processos judiciais, caso estes insistam em abordar contetidos relacionados a género e sexualidade em
sala de aula;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 206 da Constitui¢do brasileira, sdo principios da educagdo
nacional a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber € o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° da Constitui¢go, sdo objetivos fundamentais da Repuiblica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei
Federal 9.394/94), o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios, dentre outros: I - igualdade

de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprendet, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber; III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia (...); VII - valorizagéo do profissional da educagéo escolar;
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;
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(...) X - valorizag@o da experiéncia extraescolar; XI - vinculagfo entre a educagdo escolar, o trabalho e as
préaticas sociais; XII - considera¢@o com a diversidade étnico-racial;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 53 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei Federal
8.069/90), a crianga e o adolescente t€m direito a educacio, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes, dentre
outros direitos, a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e o direito de ser
respeitado por seus educadores;

CONSIDERANDO que o paragrafo tnico do mesmo artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
assegura aos pais ou responsaveis o direito de “ter ciéncia do processo pedagégico, bem como de
participar da definigdo das propostas educacionais”, mas ndo o de impor, unilateralmente, o contetido
pedagdgico abordado na escola;

CONSIDERANDO que a educagdo formal (constituida pelo sistema educacional publico e privado ¢é
estruturada em diferentes niveis, estendendo-se desde a educagéo infantil até os niveis mais elevados de
ensino, com progressdo fortemente regulada) ndo se confunde, nem esta subordinada & educacéo informal
(constituida por processos formativos que envolvem troca de conhecimentos, experiéncias, valores e
atitudes na sociedade, na comunidade e na familia como um processo que dura toda a vida), sendo ambas
complementares;

CONSIDERANDO que, conforme ressaltado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo na ADI 5537
MC/AL, a supressdo de campos inteiros do saber da sala de aula desfavorece o pleno desenvolvimento da
pessoa;

CONSIDERANDO que, como registrou o Ministério da Educagéo, por ocasido do julgamento da mesma
ADI, ao definir a neutralidade como um principio educacional, medidas como as veiculadas pela lei
alagoana “contradizem o principio constitucional do pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, uma
vez que tal pluralidade efetiva-se somente mediante o reconhecimento da diversidade do pensamento e dos
diferentes saberes e praticas”;

CONSIDERANDO que, na mesma manifestagdo, o Ministério da Educagéo registrou que “o cerceamento
do exercicio docente fere a Constitui¢do brasileira, ao restringir o papel do professor, estabelecer a censura
de determinados contetdos e materiais didaticos, além de proibir o livre debate no ambiente escolar. Da
mesma forma, esse cerceamento pedagdgico impede o cumprimento do principio constitucional que
assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um sistema educacional inclusivo";

CONSIDERANDO que, como salientado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, na ADI 5.537 MC/AL, “a

ideia de neutralidade politica e ideologica da lei estadual [de Alagoas n® 7.800/16] ¢é antagdnica a de
prote¢do ao pluralismo de ideias ¢ de concepgdes pedagdgicas e & promogdo da tolerincia, tal como
previstas na Lei de Diretrizes ¢ Bases”;

CONSIDERANDO, outrossim, que, como ressaltado pelo Supremo Tribunal Federal na mesma deciséo,
“0 nivel de generalidade com o que as muitas vedagdes previstas pela Lei 7.800/2016 foram formuladas
gera um risco de aplicagdo seletiva e parcial das normas, por meio da qual serd possivel imputar todo
tipo de infracdes aos professores que ndo partilhem da visdo dominante em uma determinada escola ou
que sejam menos simpaticos a sua dire¢do”;

CONSIDERANDO que, segundo a jurisprudéncia internacional, o direito & educagfo da crianga e do
adolescente, nele compreendido o direito a uma formagio escolar que favorega a autonomia individual, o
acesso a multiplas visdes de mundo, o respeito aos direitos humanos e o pensamento critico, tem primazia,
em caso de conflito, sobre o direito dos pais a conformarem o sistema educacional as suas concepgdes
morais particulares. Especificamente, o direito de pais e tutores a que seus filhos ou pupilos recebam
educacio religiosa e moral que esteja de acordo com as proprias convicgdes ndo pode se sobrepor aos
principios de uma educagdio democrética e pluralista, enunciados no art. 13, item 2, da Conveng&o
Americana de Direitos Humanos (parecer do PGR na ADI 5.537/AL e 5.580/AL);

CONSIDERANDO que as leis municipais impugnadas no Supremo Tribunal Federal, assim como os
modelos de notificagdo difundidos, incorrem também em inconstitucional discriminagdo ao referirem-se
de forma preconceituosa & homossexualidade, bissexualidade e transsexualidade como critérios de
diferenciacdo entre o que deve e o que ndo deve ser falado em ambiente escolar;

CONSIDERANDO que a censura a assuntos relacionados a orienta¢dio sexual e & identidade de género
constitui grave obstaculo ao direito fundamental de acesso e permanéncia de criangas e adolescentes na
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escola, pois contribui para um ambiente hostil no qual as diferengas nfo sdo respeitadas, dificultando o
aprendizado e o processo de socializag#o;

CONSIDERANDO que os principios internacionais que tratam de orientagio sexual e identidade de
género sdo precisos em determinar que os Estados, no dever de garantir o direito a igualdade e & néo-
discriminag®o, implementem todas as a¢des apropriadas, inclusive programas de educacéio e treinamento,
com a perspectiva de eliminar atitudes ou comportamentos preconceituosos ou discriminatérios
relacionados a ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer orientagdio sexual, identidade ou
expressdo de género.

CONSIDERANDO que, como salientado pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo liminar na ADPF
461/PR, iniciativas tais como as veiculadas pelas leis municipais que proibem discussdes ou referéncias a
género e sexualidade impdem “aos educandos o desconhecimento e a ignordncia sobre uma dimensdo
fundamental da experiéncia humana e tém, ainda, por consequéncia, impedir que a educagdo desempenhe
seu papel fundamental de transformagio cultural, de promogéo da igualdade e da propria protegéo integral
assegurada pela Constituig@o as criangas € aos jovens”;

CONSIDERANDO que, como também salientado na ADPF 461/PR, “¢€ na escola que alguns jovens sdo
identificados, pela primeira vez, como afeminados ou masculinizados, em que o padrdo cultural
naturalizado € identificado como o comportamento “normal”, em que a conduta dele divergente € rotulada
como comportamento “anormal” e na qual se naturaliza o estigma. Nesse sentido, o mero siléncio da
escola nessa matéria, a ndo identificagdo do preconceito, a omissdo em combater a ridicularizagio das
identidades de género e orientagBes sexuais, ou em ensinar o respeito a diversidade, é replicadora da
discriminagdo e contribui para a consolidagdo da violéncia as criangas homo e trans”;

CONSIDERANDO, por outro lado, que também “é na escola que se pode aprender que todos os seres
humanos s3o dignos de igual respeito e consideragdo”, sendo que “o nfo enfrentamento do estigma e do
preconceito nas escolas, principal espago de aquisi¢do de conhecimento e de socializagdo das criangas,
contribui para a perpetuagfo de tais condutas e para a sistematica violagéo da autoestima e da dignidade de
criangas € jovens. N#o tratar de género e de orientagdo sexual na escola viola, portanto, o principio da
prote¢do integral [a crianga e ao adolescente] assegurado pela Constituigdo” (STF, decisdo liminar na
ADPF 461/PR);

RESOLVE:

Art. 1° MANIFESTAR SEU REPUDIO a quaisquer iniciativas, ptiblicas ou particulares, que tenham como
objetivo restringir a liberdade de comunicagdo em ambiente escolar, no que se refere a assuntos ou temas
da vida politica local, nacional ou internacional ou cercear o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas, previsto na Constituigéo;

Art. 2° REPUDIAR também quaisquer iniciativas, publicas ou privadas, que tenham por objetivo impedir
a referéncia a género e sexualidade em ambiente escolar, bem como impedir programas voltados a
promogio da igualdade e ao combate & discriminag8io em tais assuntos, respeitados, evidentemente, as
necessidades e o contetido apropriado para cada idade;

Art. 3° SUGERIR, ainda, que o Conselho Nacional da Educag@io efetivamente esclarega a todos os
gestores ¢ instituigdes pertencentes ao sistema sobre a inconstitucionalidade das iniciativas objeto da ADI
5.537 MC/AL e da ADPF 461/PR.

Art. 4° ENCAMINHAR, tendo em vista a abrangéncia nacional das iniciativas aqui referidas, copia da
presente Resolugdo aos seguintes orgios, sem prejuizo da disponibilizagéo publica do documento na rede

mundial de computadores:

a) Ministério da Educa¢do (Ministro, Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino — SASE, Secretaria de Educagdo Basica — SEB, Secretaria de Educacgdo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI, Secretaria de Educagio
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Profissional e Tecnoldgica — SETEC, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP e Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE);

b) Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de Educacio;

¢) Supremo Tribunal Federal, aos Excelentissimos Ministros relatores das ADIs e
ADPFs de numeros: ADPF 460; ADPF 461, ADPF 462, ADPF 465; ADPF 466; ADPF
467 e ADI 5537,

d) Ministério de Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Cidadania — SNC/MDH,
Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
SNPDCA/MDH);

e) Secretaria Especial de Politica para as Mulheres;

f) Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP (Presidéncia, Comissdo de
Educagio e Comissdo de Direitos Fundamentais);

g) Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG;

h) Camara dos Deputados (membros da Comissio de Direitos Humanos e Minorias e da
Comissdo de Educacio);

i) Senado Federal (membros da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio
Participativa e da Comiss&o de Educagfo, Cultura e Esporte);

j) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

k) Conselho Federal de Psicologia — CFP;

1) Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;

m)Federagdo Nacional das Escolas Particulares - FENEP;

n) Confedera¢do Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN;

0) Confederagdo Nacional dos Trabalhadores de Estabelecimentos de Ensino - CONTEE
p) Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES;

q) Unifo Nacional dos Estudantes — UNE;

r) Conselhos estaduais e distrital de Direitos Humanos;

s) Conselho nacional, estaduais e distrital de Combate & Discriminagfio e Promogéo dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais;

t) Conselho nacional, estaduais, distrital e municipais de Educagéo;

u) Conselho nacional, estaduais e distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art 4° Esta Resolug#o entra em vigor na data de sua publicag@o.

DARCI FRIGO S £o 204}

Presidente Jé’[
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

3 | Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Usuério Externo, em 29/08/2017, as 16:34,
e conforme o § 2° do art. 12 da Medida Proviséria n° 2.200-1/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.autentica.mj.gov.br informando o
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% O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
. sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justiga.

Referéncia: Processo n? 08000.044747/2017-38 SEl n2 4996693
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, 7/ de fevereiro de 2018.

Senhora Fabiana Galera Severo, Presidente do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH,

Acuso recebimento nesta Secretaria-Geral da Mesa, do
Oficio n? 245/2017/SEI/CNDH/SNC/MDH, de Vossa Senhoria,
encaminhado pela Presidéncia do Senado Federal. Cabe-nos informar
que sua manifestacdo foi remetida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa do Senado Federal para juntada & Sugest3o n2
50, de 2017, que “Proibigdo do ensinamento de ideologia de Género nas
escolas.”.

Atenciosamente,

é(_%
tisrio- Gokod dov Mesen
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