SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lein® 9.961 de 28 de janeiro de 2000, que
cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS e da outras providéncias, para estabelecer
periodo minimo de auséncia de vinculo com
empresas do setor regulado como condic¢ao para o
exercicio do cargo de Diretor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paradgrafo tinico
como § 1°:

§ 2° S6 poderao exercer o cargo de Diretor os indicados que
ndo tenham exercido cargo de direcdo ou fungdo de direcdo em
entidades reguladas pela ANS no periodo dos tultimos trés anos
anteriores a data de sua indicag@o.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O papel das agéncias reguladoras ¢ fiscalizar e regular setores
econdmicos de interesse publico executados pela iniciativa privada. E
imprescindivel que elas detenham competéncia técnica, independéncia
politica e administrativa, autonomia financeira e garantia de atuacao livre
dos dirigentes, para que as decisoes sejam tomadas com imparcialidade, de
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forma a preservar a qualidade dos servigos prestados e o equilibrio do
mercado.

A relagdo entre as agé€ncias reguladoras e as entidades privadas
relacionadas ao seu campo de atuagdo tem gerado preocupagdes quanto a
possiveis influéncias que essas ultimas possam ter sobre as autoridades a que
se submetem, para obter favorecimentos, contrapondo-se ao interesse
publico.

Tal influéncia configuraria o que se denomina como ‘“‘captura”
do agente regulador, ou seja, quando o ente regulador passa a atuar como
representante dos interesses das empresas do setor regulado, em detrimento
dos interesses dos usuarios do servico ou do proprio Estado.

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) foi criada
pela Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, tendo como atribuigdes editar
normas a serem seguidas pelas operadoras para a comercializagdao dos planos
de satde, estabelecer a lista de procedimentos que os planos sdo obrigados a
oferecer, arbitrar reajustes e estipular as condi¢des estruturais para que uma
empresa possa comercializar os seguros privados de satude.

A lei de criagdo da ANS previu mecanismo de prevencao a
cooptagao de ex-dirigentes, para que as informagdes privilegiadas que eles
detém ndo sejam utilizadas em prol dos interesses econdmicos das empresas.
Para tanto, foi instituida a quarentena de doze meses apos o desligamento do
dirigente da Agéncia, periodo durante o qual ele fica impedido de exercer
cargo ou funcdo em organizacao sujeita a regulacdo da ANS.

Ja em relacdo a necessidade de afastar as agéncias reguladoras
de possiveis influéncias internas por parte do setor regulado, ndo existe
norma especifica no ordenamento juridico vigente que cumpra essa
finalidade.

O movimento social da saude e de defesa dos consumidores tém
reiteradamente manifestado desaprovacao relativa a indicacdo e nomeacao
de pessoas fortemente vinculadas a entidades privadas do mercado de saude
suplementar para ocuparem cargos na Diretoria Colegiada da ANS. Essa
reprovacao estd relacionada com o legitimo temor de que as empresas, por
meio de diretores da Agéncia delas originarios, passem a influenciar as
decisoes e a atuagdo do 6rgao, fazendo com que ele esteja mais a servigo dos
interesses das empresas do que dos interesses publicos.
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Para combater a pratica de captura dentro da ANS, € necessario
instituir outro tipo de quarentena, desta vez para estabelecer um prazo
minimo prévio ao exercicio de cargo diretivo na Agéncia, durante o qual o
indicado para a Diretoria Colegiada ndo pode estar vinculado a empresas
privadas do setor.

Essa medida tem por escopo evitar qualquer suspeicao quanto a
possivel conflito de interesses do agente publico ocupante de cargo de
direcdo na ANS e conta com o respaldo da Associacdo Nacional dos
Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais (ANER), a qual
subscreveu sugestdao de proposi¢ao legislativa que contempla essa proposta.

Por estar em consondncia com a moralidade e¢ o interesse
publicos, solicitamos o apoio dos nossos ilustres pares para a aprovacao da
mateéria.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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