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MINISTERIO DA FAZENDA
Gabinete do Ministro da Fazenda
Assessoria para Assuntos Parlamentares
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Oficio SEI n° 38/2017/CODEP/AAP/GMF-MF

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
Senado Federal, Ala Alexandre Costa, sala 17-B
Brasilia - DF

Assunto: OF. 13/2017/CAE/SF, de 28.03.2017 PLS 22/2011

Senhor Senador,

Refiro-me a correspondéncia acima indicada, por intermédio da qual foi remetido,
para exame e manifesta¢do, o Projeto de Lei do Senado n°® 22/2011, de autoria do Senador Lindbergh
Farias, que "Autoriza a Unifo a conceder isen¢do fiscal, anistia e remissdo, totais ou parciais, bem
como a suspensio temporaria do prazo para o pagamento de tributos, para pessoas fisicas e juridicas
atingidas por desastres, na forma a ser regulamentada pela Receita Federal, e da outras
providéncias".

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro, o
Memorando n° 662/2017-RFB/Gabinete, de 22.09.2017, elaborado pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente

BRUNO TRAVASSOS

Assessor Especial do Ministro
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Pio de Abreu Travassos, Assessor(a)
Especial, em 15/12/2017, as 17:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Brasilia, - de nelew ) de 2017.

Memorando n® (62, /2017 — RFB/Gabinete

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Memorando n° 10.176AAP/GM-MF, de 5 de abril de 2017 — Oficio 13/2017/CAE/SF —
Pedido de informag&o da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado — PLS 22/2011 —
Autoriza a Unido a conceder isengdo fiscal, anistia € remissdo, totais ou parciais, bem como a
suspensdo temporaria do prazo para o pagamento de tributos, para pessoas fisicas e juridicas
atingidas por desastres, na forma a ser regulamentada pela Receita Federal, e dd outras
providéncias.

Encaminho anexa, para apreciag@o e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n°
190, de 21 de setembro de 2017, elaborada pelo Centro de Estudos Tributirios e Aduaneiros
desta Secretaria da Receita Federal do Brasil, que responde parte do Oficio em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfb.gov.br
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codigo de localizagdo EP22.0917.20088.ML4A. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.



pagina 1 de 1

Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICAGAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n® 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001.

Historico de agdes sobre o documento:

Documento juntado por THAIS CORSETE ROCHA em 22/09/2017 08:54.00.
Documento autenticado digitalmente por THAIS CORSETE ROCHA em 22/09/2017.

Documento assinado digitalmente por: JORGE ANTONIO DEHER RACHID em 22/09/2017.

Esta copia / impressao foi realizada por MARCIA CRISTINA MOREIRA GARCIA em 22/09/2017.

Instrugdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o enderego:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Outros".
3) Selecione a opgao "eAssinaRFB - Validagéo e Assinatura de Documentos Digitais".
4) Digite o cédigo abaixo:

EP22.0917.20088.ML4A

5) O sistema apresentara a copia do documento eletronico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cédigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo sha2:
A65902365BF577E0D52D186D904C5A07819157295412989B6EF012FB70A6EE28

Pagina inserida pelo Sistema e-Processo apenas para controle de validagéo e autenticagéio do documento do processo n°
10030.000429/0617-29. Por ser pagina de controle, possui uma numeragéo independente da numeragdo constante no processo.



DF CETAD RFB FL. 127

o M d

_ inistério da .
@03 Rizenda @ Receita Federal
S 4

Nota CETAD/COEST n® 190, de 21 de setembro de 2017.

Interessado: Gabinete do Ministro da Fazenda, Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal.

Assunto: PLS 22/2011 — Beneficios fiscais para areas atingidas por desastres.

e-Processo: 10030.000429/0617-29

A presente Nota Técnica visa apresentar a estimativa de impacto na arrecadagdo dos
tributos federais decorrente da eventual aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 22, de 2011,
conforme Pedido de Informagdo da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal,
constante do Oficio 13/2017/CAE/SF, de 28/03/2017, dirigido ao Ministério da Fazenda, e encaminhado
a Secretaria da Receita Federal por meio do Memorando n° 10176/AAP/MF, de 05/04/2017.

Contextualizag¢do

p 8 O Projeto de Lei em epigrafe tem por objetivo estimular uma rapida recuperagdo
econdmica das areas em situagdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica, por meio da
criagdo de mecanismos adicionais de atuag@o do poder piblico, como isengdes, anistias, remissdes ou

suspensdes do pagamento de tributos das areas atingidas.

3. O art. 1° autoriza a Unidio a conceder isengdo fiscal, anistia e remissdo, ou a suspensio
tempordria do prazo para o pagamento de tributos para as pessoas fisicas e juridicas atingidas por

desastres, nos seguintes termos:

“Art. 1° A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida
dos artigos 15-A e 15-B, com a seguinte redagdo:

"Art. 15-A. Fica a Unido autorizada a conceder isengdo fiscal, anistia
e remissdo, totais ou parciais, para as pessoas fisicas e juridicas
efetivamente atingidas por desastres, quando caracterizado situagdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica, devidamente
reconhecidos pelo Governo Federal.

§ 1° As empresas que receberem tais beneficios ficam vedadas de
praticar demissdes de funciondrios sem justa causa durante o tempo
que durarem os referidos incentivos fiscais, sob pena de revogagdo.
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4.

§ 2° As isengdes fiscais, anistias e remissoes de que tratam o caput
serdo regulamentadas pela Receita Federal, que deverd estabelecer
seus critérios de aplicag@o, percentuais, valores e prazos de vigéncia.

Art. 15-B. A Receita Federal podera autorizar a suspensdo
tempordria do prazo para o pagamento de tributos de pessoas fisicas
e juridicas situadas em dreas atingidas por desastres, quando
caracterizado situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica devidamente reconhecidos pelo Governo Federal, e ndo for o
caso de concessdo dos beneficios do artigo anterior.”

efetivamente atingidas por desastres, conforme transcrito a seguir:

O art. 2° dispde sobre a isen¢do de imposto de renda direcionada a pessoas fisicas

“Art. 2° O artigo 6° da Lei 7.713 de 22 de dezembro de 1988 passa a vigorar acrescido do
inciso XXIII, com a seguinte redagdo:

L%

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000), conforme transcrito abaixo:

6.

AL 6° s

XXIII - A renda das pessoas efetivamente atingidas por desastres, quando
caracterizado estado de emergéncia ou de calamidade publica devidamente
reconhecido pelo Governo Federal, conforme regulamento editado pela Receita
Federal, nos termos do artigo 15-A da Lei 12.340 de 1° de dezembro de 2010."

“Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituigdo, o qual acompanharda o projeto de lei
or¢amentdria, cuja apresentagdo se der apos decorridos sessenta dias
da publicagdo desta, bem como incluird a renuncia mencionada nas
propostas or¢amentdrias dos exercicios seguintes. "’

Por fim, em seu artigo 3° o PL dispde sobre o atendimento de dispositivos da Lei de

Ressalta-se que a presente Nota Técnica ndo se propde a realizar avaliagéo do Projeto de

Lei quanto a sua adequag8o as normas legais vigentes ou a técnica legislativa empregada, especialmente

no que tange ao atendimento do principio da reserva legal, aplicdvel aos casos de concess@o de isengéo,

anistia ou remissao de tributos.

7.

Situagdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica

O Decreto n° 7.257, de 2010, que regulamenta a Lei n°® 12.340, de 2010, dispde que a

situacdio de emergéncia € caracterizada quando os danos e prejuizos causados por desastres impliquem

no comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; e o estado
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de calamidade publica ¢ caracterizado quando os danos implicam no comprometimento total da

capacidade de resposta.

8. Este normativo considera que desastres s@o o resultado de eventos adversos provocados
por for¢as da natureza ou por agdo do homem, sobre um ecossistema vulnerdvel causando danos

humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

9. Segundo dados divulgados pelo Ministério da Integragdo Nacionall, no ano de 2016
foram reconhecidos 2.072 desastres, que culminaram na decretagdo de situagio de emergéncia ou

estado de calamidade em 1.450 Municipios espalhados em todo o pais.

10. De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais?, os principais eventos que mais
provocam a situag@o de emergéncia e/ou estado de calamidade, em ordem de quantidade, séo: estiagem
e seca, enxurrada, inundagdo, vendaval, granizo, erosd@o, incéndio florestal, deslizamento de terra,

tornado, alagamento e geada.

11. O gréfico abaixo, extraido do relatério em questéo, aponta a quantidade de eventos por

tipo de desastre no periodo de 1991 a 2012.

Graficn 92: Totais de n gim‘:»:s dee desastres naturaiz maiz

indo de 1991 2 2012

m a
=}

[

T

i

=

racorraEntas no Bran

;‘ ol il o . Etiagmn o e | Sandais
21.000 20.009 l Eramurrastng l Eafiy i‘
13000 . HUTEZA T &2 . unma 1
E
i 2 13000 — 1
& ;
‘;E 12,000
2 000 - |
£ F.000 |
& 4000 |
5 6000 ’
= i
3.000 — 1.638 1.842 ’
| , —

~ oL _“_-‘_,U
!
W |

Renuncia Fiscal

12, A anélise do impacto orgamentario-financeiro decorrente da aprovagdo do Projeto de Lei

do Senado n° 22, de 2011, encontrou obstaculos decorrentes da forma como a proposta encontra-se

redigida e da auséncia de informagdes necessarias a delimitagdo da abrangéncia dos tratamentos

diferenciados propostos.

13. A redagio do Projeto de Lei representa uma autorizagdo prévia concedida pelo Poder

Legislativo para que, diante da ocorréncia de desastres, o Poder Executivo possa conceder diretamente,

d http: //www mi. gov br/reconhecimentos -em-2016
Documcrh&gs 2id~m|‘ S7atié ente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
codigo de loca{zacao E 4uubo OB. Consulte a pagina de autenticagao no final deste documento.



DF CETAD RFB Fl. 130
NOTA TECNICA CETAD/COEST N° 190, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017. FOLHA 4

sem nova intervengio do parlamento, isengdo, anistia ou remisséo, total ou parcial, do pagamento dos
tributos federais devidos por pessoas fisicas e juridicas efetivamente atingidas nas dreas onde a situagéo

de emergéncia ou o estado de calamidade foram reconhecidos.

14. O Projeto de Lei ndo especificou quais tributos estardio abrangidos pelos tratamentos
diferenciados autorizados, e delegou para a regulamentagdo infra legal, através de ato normativo da
Receita Federal, o estabelecimento dos critérios para sua aplicagdo, bem como a fixagéo de percentuais,

valores e prazos de vigéncia, parametros que implicam na prépria graduagdo do beneficio fiscal.

15. Ademais, o Projeto de Lei condiciona a aplicagdo dos tratamentos tributérios
diferenciados a ocorréncia de desastres, que representam eventos futuros e incertos, tanto quanto a sua

localizagdo geografica como quanto a intensidade dos danos provocados.

16. Assim, além de n#io haver definigdo de quais tributos seriam objeto do tratamento
diferenciado, € nem em que graduagdo, ndo é possivel saber previamente quando, onde e em que

intensidade os desastres irdo ocorrer.

17. Dado as indefinigdes postas acima e guiando-se pelo principio da prudéncia, as
estimativas de rentincia apresentadas nesta Nota empregaram a hipétese de que todos os tributos federais
seriam abrangidos pelos tratamentos diferenciados, implicando na desoneragdo total de todas as

operagdes realizadas pelas pessoas fisicas e juridicas afetadas pelos desastres.

18. Para delimitar o universo de contribuintes a que seriam aplicados os tratamentos
diferenciados, as estimativas de rentncia consideraram todas as pessoas fisicas e juridicas localizadas
nos Municipios atingidos por desastres que tiveram a situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica reconhecidos no ano de 2016, constantes do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres®,

mantido pelo Ministério da Integrag@o Nacional.

19. Diante dessas hipdteses, a estimativa de rentncia de receitas potencial corresponde a
arrecadacgdo dos tributos federais realizada pelas pessoas fisicas e juridicas localizadas nos Municipios
que tiveram a situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica reconhecidos no ano de 2016,

em decorréncia dos desastres.

20. Os resultados desta analise foram projetados para os anos de 2018 a 2020 utilizando os
pardmetros macroecondmicos oficiais para a evolug@o do PIB e da inflagéo, produzidos pela Secretaria

de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda.

21. Cabe ressaltar que os principais tributos federais, em termos de potencial arrecadatério,

como IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sdo apurados e recolhidos de forma centralizada pela matriz das
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empresas. Por essa razdo, os fatos geradores praticados por estabelecimentos filiais, localizados em
Municipios afetados por desastres, ndo foram computados nas estimativas de rendncia potencial
apresentadas nesta Nota, pois a arrecadagfo decorrente destas operagdes estd vinculada ao Municipio de

localizagdo da matriz da empresa, que geralmente ¢ uma grande capital.
Conclusdo

22, A estimativa de renincia potencial, decorrente da eventual aprovagéo do Projeto de Lei
n°® 22, de 2011, conforme as hip6teses expostas nesta Nota, monta em R$ 42,42 bilhdes para o ano de

2018, em RS 45,35 bilhdes para 2019 e em RS 48,44 bilhdes para 2020.

Séo estas as consideragdes submetidas a apreciagdo superior.

Assinado digitalmente
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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