SENADOR SERGIO PETECAO
PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n°
13, de 2017, do Instituto da Cannabis, que dispoe sobre
o consumo de substancias entorpecentes e/ou
psicotropicas, de uso proscrito, bem como a protegdo
sanitdria e social das pessoas que consomem tais
substdncias sem prescricdo médica e da outras
providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagado
Participativa a Sugestdo Legislativa (SUG) n° 13, de 2017, do Instituto da
Cannabis (ICa), que propoe um projeto de lei com o objetivo de regular o porte
de drogas — substancias entorpecentes ou psicotropicas de uso proscrito no Brasil
— para consumo pessoal e conferir protecdo sanitaria e social as pessoas que
consomem tais substancias.

O projeto de lei sugerido é constituido de quarenta e dois artigos,
organizados em dez Titulos. Ele tem o mesmo teor que a Lei n° 30, de 29 de
novembro de 2000, de Portugal, que define o regime juridico aplicdvel ao
consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas, bem como a protecgdo
sanitdria e social das pessoas que consomem tais substancias sem prescri¢cdo
médica. A minuta sugerida é quase a traducao literal da lei portuguesa.

O art. 1° do projeto determina o objetivo da lei, que é “definir um
regime juridico aplicavel ao consumo de substancias entorpecentes e/ou
psicotropicas de uso proscrito no Brasil, bem como a protecdo sanitaria e social
das pessoas que consomem tais substancias sem prescricdio médica”. No seu
paragrafo unico, estabelece que as plantas a que se refere a lei “sdo as constantes
das Listas E e F anexas a Portaria ANVISA-MS n° 344, de 12 de maio de 1998”.

Para efeito de simplificacdo, adotamos o termo “drogas ilicitas” para
nos referir as substancias de que trata a minuta de projeto de lei ora em analise.

O art. 2° estabelece que o consumo, a aquisi¢cdo e o porte de drogas
ilicitas constituem infracao administrativa. O seu paragrafo tinico determina que
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SENADOR SERGIO PETECAO
o porte de drogas nao pode exceder a quantidade necessaria para o consumo médio
individual no periodo de dez dias e que cabera ao Poder Executivo da Unido
definir esse limite.

O consumidor que solicitar assisténcia de servicos de satude, publicos
ou privados, ndo se sujeitara as determinacoes da lei. Os médicos que, no exercicio
da profissao, identificarem casos de uso problematico de drogas, e quando
entenderem que sdo justificaveis medidas de tratamento de saiide ou de assisténcia
social, podem encaminha-los aos servigos de saide, garantindo-se o sigilo das
informacdes do paciente (art. 3° e paragrafos).

O projeto cria a “Comissdo para a Dissuasao do Uso Problematico de
Drogas” (art. 5°), de ambito municipal, com a competéncia de processar as
infracOes administrativas e aplicar as san¢oes correspondentes nos termos da lei.

A Comissdao funcionara nas instalacdes dos centros de atencgado
psicossocial (CAPS) do Sistema Unico de Saide (SUS) e terd a seguinte
composicdo: um jurista designado pelo Ministro da Justica e outros dois membros
— um profissional de saide e um profissional da area das ciéncias humanas ou
sociais — a serem designados pelo Ministro da Saide e pelo integrante do governo
municipal responsavel pela politica de drogas e saide mental. Os membros da
Comissao estdo obrigados ao sigilo dos dados pessoais constantes dos processos
a que tiverem acesso.

O projeto remete para o Ministro da Justica e para o governo
municipal a edicdo de ato infralegal para definir a organizacdo e o regime de
funcionamento da Comissdo, que sera regida por estatuto a ser definido por
portaria conjunta do Ministro da Fazenda, do Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdao e do membro do governo municipal responsavel pela politica
de drogas e saude mental. Cabera a area técnica de saude mental do Ministério da
Satde prestar apoio administrativo e técnico necessarios ao funcionamento das
comissoes.

O projeto autoriza as autoridades policiais a identificarem o
consumidor de drogas ilicitas e também a proceder a sua revista, bem como a
apreensdo da droga que estiver na sua posse, que sera perdida em favor do Estado.
As autoridades policiais elaborardo auto de ocorréncia e o remeterdao a Comissao
para a Dissuasdo do Uso Problematico de Drogas territorialmente competente. Em
caso de nao ser possivel a identificacdo do consumidor no local e no momento da
ocorréncia, as autoridades policiais, se assim julgarem necessario, poderdao
conduzir o consumidor para uma delegacia e garantir que ele compareca perante
a Comissao.
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Todos os processos administrativos de que trata a lei integrarao um
registro central a ser mantido pela area técnica de saide mental do Ministério da
Saude, que sera regulamentado por portaria a ser editada pelos membros dos
governos estaduais e municipais responsaveis, respectivamente, pelas areas de
justica e de drogas e saude mental.

As ComissOes atuardo nos processos administrativos da sua area
geografica, de acordo com o domicilio do consumidor. Quando o endereco for
desconhecido, sera competente para agir a Comissao que atua no territorio onde
se deu a ocorréncia.

De acordo com o art. 10 da minuta de projeto de lei sugerida, cabe a
Comissdao decidir, com base em pronunciamento do consumidor e demais
elementos que julgar necessarios, se ele faz uso problematico ou ndao de drogas.
A pedido do consumidor, podera participar do processo de decisdao um terapeuta
de sua escolha. Ademais, também poderdo ser realizados exames médicos para
embasar a decisdo, desde que a sua realizagdo seja solicitada pelo consumidor ou
pela propria Comissao.

O projeto prevé a possibilidade de a Comissdao suspender
provisoriamente o processo, suspender a sancao ou extinguir o processo, quando
o consumidor aceitar submeter-se a tratamento de satde, explicitando os prazos
da suspensao e as circunstancias em que ela deve ser revogada (arts. 11 a 17).

Os arts. 18 a 40 tratam das sancoes a serem aplicadas aos
consumidores de drogas ilicitas autuados pelas autoridades policiais.

Aos consumidores que fazem uso ndo problematico de drogas pode
ser aplicada multa ou san¢do ndao pecuniaria. Ja para o consumidor que faz uso
problematico de drogas devem ser aplicadas tao somente san¢es ndo pecuniarias.

Cabe a Comissdo a decisdao sobre as sangdes a serem aplicadas ao
consumidor de drogas ilicitas. Para tal decisdo, a Comissao levara em conta a
situacdao do consumidor e as circunstancias do consumo.

O valor das multas é estipulado nos arts. 21 e 22, de acordo com a
classificacdo da droga em questdo, conforme constem da Lista E ou da Lista F da
Portaria n° 344, de 1998, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Percentuais diferentes dos valores arrecadados com as multas serdo distribuidos
para: o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE); o Fundo
Nacional de Sadde (FNS), para serem aplicados nos centros de atencao
psicossocial de alcool e drogas (CAPS-AD) do SUS; o Fundo Nacional de
Seguranca Publica; o Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito
(FUNSET); e para a area técnica de saude mental do Ministério da Saude.
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O art. 24 estabelece as sancoes a serem aplicadas, a titulo principal
ou em substituicao as multas. Sao elas, in verbis:

a) interdicdo de frequéncia a determinados lugares;

b)  proibicdo de acompanhar, alojar ou receber certas pessoas;
c) interdicdo de auséncia para o exterior sem autorizacao;

d)  apresentacdo periodica em local designado pela comissao;

e)  cassacdo, proibicdo da concessdao ou renovacao de licenca de
uso e porte de arma de defesa, de caca, precisao ou recreio;

f) apreensao de objetos que pertencam ao proprio e representem
um risco para este ou para a comunidade, ou que favorecam a pratica um crime
ou de outra infracdo;

g)  privacdo da gestdao de subsidio ou beneficio atribuido a titulo
pessoal por entidades ou servicos publicos, que sera confiada a entidade que
conduz o processo ou aquele que acompanha o processo de tratamento, quando
aceite.

Além das sancoes acima elencadas, a Comissao pode impor uma
adverténcia ao consumidor, que é uma censura oral, a ser proferida logo apos a
decisao definitiva.

A decisao da Comissao sobre a aplicacdao de sancdes ou medidas de
acompanhamento deve ser comunicada a autoridade judiciaria, para que ela
colabore na execucao de tais medidas, mediante a comunicacdo dos servicos de
saide e das autoridades que devem atuar na sua execucao (art. 41).

Por fim, o art. 42 do projeto altera o caput e o § 1° art. 28 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, para compatibilizar o seu texto com o teor da lei
proposta, acrescentando-lhes a seguinte expressao: “em quantidades superiores as
necessarias para o consumo médio individual durante o periodo de 10 (dez) dias”.

As demais clausulas, arts. 43 a 45, tratam da aplicabilidade, vigéncia
da lei e disposicdo revogatoria.

De acordo com a entidade proponente, a sugestdao apresentada tem
como referéncia a lei portuguesa sobre essa matéria — Lei n° 30, de 2000 — e esta
em conformidade com normas internacionais sobre drogas, da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), a saber: Convencdo Unica sobre Drogas Narcéticas, de
1961, internalizada pelo Decreto n° 54.216, de 27 de agosto de 1964; Convengao
sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, internalizada pelo Decreto n°® 79.388,
de 14 de marco de 1977; e Convencao contra o Trafico Ilicito de Drogas
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Narcoticas e Substancias Psicotropicas, de 1988, internalizada pelo Decreto n°
154, de 26 de junho de 1991.

Ainda segundo o ICa, a aplicacao do art. 28 da Lei n° 11.343, de 23
de agosto de 2006 — Lei Antidrogas, tem gerado distorcoes sobre o sistema penal
brasileiro. Por esse motivo, a entidade apresentou a SUG n° 13, de 2017 que
propoOe a descriminalizacdo do porte de pequenas quantidades de drogas para o

consumo proprio, o que contribuirad para aproximar o consumidor dos servicos do
Sistema Unico de Saude (SUS).

II - ANALISE

Compete a Comissao de Diretos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH), de acordo como o inciso I do paragrafo tnico do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre sugestdes legislativas
apresentadas por associacoes e Orgaos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representacao
politica no Congresso Nacional.

Esse é o caso do proponente, o ICa, associacdo sem fins lucrativos,
qualificada, em 2013, como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), que se dedica a promocao de pesquisas, estudos e debates acerca da
Cannabis spp. em seus diversos usos, dentre eles o recreativo, industrial e
medicinal. Portanto, sdo regimentais tanto a iniciativa quanto o exame da
Sugestdao pela CDH.

Inicialmente, cumpre observar que nao ha vicio de origem da
matéria, vez que o tema do porte de drogas para consumo pessoal nao se insere
entre aqueles de iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo,
conforme o art. 61 da Carta Magna. Ademais, a Constituicio Federal (CF)
estabelece, em seu art. 48, que cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

O comando inclui legislar sobre aquelas matérias elencadas na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal,
entre as quais figura a protecdo e defesa da satde, conforme dispoe o inciso XII
do art. 24 da CF. E o caso da sugestdo em andlise, que trata da regulacio do porte
de drogas ilicitas para o proprio consumo. Ademais, compete privativamente a
Unido legislar sobre direito penal, nos termos do inciso I do art. 22 da Carta
Magna.

Deve-se ressaltar que esta em vigor a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
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Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do
social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
produgdo ndo autorizada e ao trdfico ilicito de drogas; define crimes e dd outras
providéncias, que regula a matéria em pauta.

Conforme determina a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispOe sobre a redacdo das leis, 0 mesmo assunto ndao deve ser
disciplinado por mais de uma lei (art. 7°, inciso IV). Assim, a norma apropriada
para albergar a matéria é a Lei n° 11.343, de 2006, que, entre outras coisas,
disciplina o tema da atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas. Ha, pois, impropriedade de técnica legislativa na forma do projeto de lei
sugerido.

No que tange ao mérito, reconhecemos como relevante o objetivo da
proposicao de descriminalizar o porte de drogas ilicitas para uso pessoal, retirando
o assunto da esfera criminal.

A experiéncia portuguesa de ter descriminalizado o porte de drogas
para uso pessoal é considerada uma experiéncia exitosa e tem se tornado uma
referéncia de politica publica nessa area. Nao é por acaso que a entidade autora
da Sugestdo n° 13, de 2017, adotou quase literalmente o texto da lei portuguesa.

No Brasil, a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, inovou em
relacdo a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, que disciplinava a questdao sob
um viés nitidamente repressivo e criminalizador do uso de drogas. A grande
inovacdo introduzida pela norma brasileira atualmente em vigor diz respeito a
auséncia de previsao da pena de prisdo para a pessoa que adquire, guarda, tem em
deposito, transporta ou traz consigo drogas para uso pessoal e a distingdo feita
entre “traficante” e “usuario” de drogas.

No entanto, diferente da lei portuguesa, a norma brasileira nao define
a quantidade da droga a ser considerada como para uso pessoal, o que tem
promovido distor¢oes na sua aplicacdo, como a caracterizacao de milhares de
usuarios como traficantes e, em decorréncia, levado a um indevido e excessivo
encarceramento, 0 que agrava, sobremaneira, o problema da superlotacdo do
sistema prisional brasileiro.

Apesar de meritoria a intencdo subjacente a Sugestao ora em analise,
identificamos inconsisténcias e problemas de ordem constitucional na proposta.

A principal inconsisténcia observada é o fato de a proposta retirar a
questdo do porte de drogas para uso pessoal da esfera criminal, mas,
contraditoriamente, tornar mais severas as sangoes passiveis de serem aplicadas
pela via administrativa. Hoje, a lei vigente determina que aquele que for flagrado
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portando drogas ilicitas para consumo pessoal sera submetido as penas de: i)
adverténcia sobre os efeitos das drogas; ii) prestacdo de servicos a comunidade; e
iii) medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28
da Lei n° 11.343, de 2006).

Ja as sancOes previstas na Sugestdo, cuja imposicdo é da competéncia
de uma comissdao administrativa constituida para esse fim — Comissdo para a
Dissuasao do Uso Problematico de Drogas —, sdo duras e bastante restritivas de
direitos, interferindo diretamente no direito de ir e vir, na vida privada, no direito
de reunido e na propriedade, com a previsao de sequestro de bens e valores. A
Comissao pode proibir que o usuario de drogas frequente determinados lugares,
acompanhe ou aloje determinada pessoa, viaje para o exterior, além de outras
medidas, como a apreensao de qualquer subsidio ou beneficio que o usuario
receba de entidades ou do poder ptiblico. A Comissdo, portanto, sdo atribuidas
competéncias que, hoje, sdo da alcada do Poder Judiciario.

Além de contraditoria com a ideia de descriminalizacao, a imposicao
das sancOes tais como as previstas na Sugestdo, em nosso juizo, é medida
inconstitucional, pois garantias constitucionais — como o direito a liberdade de
locomocao, direito a vida privada, direito de reunido e o direito a propriedade —
sao restringidas pela via administrativa, sem que estejam garantidos o devido
processo legal, inclusive o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Ademais algumas penas pretendidas ndo sao razoaveis. A “privagao
da gestao de subsidio ou beneficio atribuido a titulo pessoal por entidades ou
servicos publicos”, por exemplo, parece-nos injustificavel e inaceitavel a luz do
nosso ordenamento constitucional, uma vez que se estara privando a pessoa dos
recursos necessarios para a sua subsisténcia. Ja a pena de multa é fixada sem levar
em conta a situacdo economica do agente autuado, conforme prescreve o art. 60
do Codigo Penal.

Também se nos afigura como inconstitucional a vinculacdo da
“Comissdo para a Dissuasdao do Uso Problematico de Drogas” a administracao
municipal, por violar a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
propor leis que disponham sobre organizacdo administrativa, prevista no art. 61,
§ 1°, 1, b, da Constituicao Federal e, segundo jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, de reproducao obrigatdria nas constitui¢oes estaduais e nas leis
organicas do Distrito Federal e dos municipios. Essa vinculacdao ofende, ainda, a
autonomia administrativa e politica municipal.

Além disso, atribui-se a Comissdao a prerrogativa de decidir se o
consumidor faz uso problematico de drogas ou nao, ainda que ela ndao detenha a
competéncia técnica para realizar diagndstico médico.
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Assim, ainda que reconhecamos a necessidade de aperfeicoar o
ordenamento juridico vigente, no que tange a descriminalizacdo do uso de drogas
e a atencao a saude e a assisténcia social para usuarios ou dependentes de drogas,
cremos que a proposta contida na Sugestdao n° 13, de 2017, pelos problemas
apontados, ndo deva ser acatada.

Ademais, ja esta em tramitacdo nesta Casa Legislativa projeto de lei
com a mesma finalidade, que se encontra em estagio mais avancado do processo
legislativo. Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 37, de 2013, que ja
recebeu pareceres favoraveis da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e
da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte. A apresentacdo de um novo projeto
de lei sobre a matéria, como o proposto pela Sugestdao ora em analise, iria acarretar
o seu apensamento ao PL.C mencionado, o que retardaria a conclusao do processo
legislativo da proposicdo ja em tramitagdo, uma vez que cada nova peca
legislativa sobre o mesmo tema deve ser apensada a mais antiga, o que leva a que
se reinicie todo o processo.

Portanto, cremos nao ser oportuna a aprovacao da Sugestao n° 13, de
2017.

III-VOTO

Pelo exposto, 0 voto é contrario a aprovagao da Sugestdo n° 13, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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