PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre a Proposta de Emenda
Constitucional n® 41 de 2017, primeiro
signatdrio, Senador Randolfe Rodrigues,
que Altera o art. 39 da Constituicio Federal,
para vedar o pagamento de auxilio moradia aos
membros de Poder.

Relator: Senador ROBERTO REQUIAO

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao a PEC 41 de 2017, que se destina a
alterar “o art. 39 da Constituicdo Federal, para vedar o pagamento de
auxilio moradia aos membros de Poder.”

A PEC contém apenas dois artigos.

O primeiro propde alterar o disposto no § 4° do art. 39 da CF,
incluindo em seu texto atual a vedagao de “pagamento de auxilio-moradia
ou equivalente”.

O texto atualmente vigente, incluido pela EC 19, de 1998, determina
que:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e  Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
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vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional,
abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto
no art. 37, X e XL.

Os citados incisos X e XI limitam-se a prescrever que os subsidios
devem ser fixados por lei (inciso X) e a definir seus tetos (inciso XI).

O art. 2° cuida exclusivamente de estabelecer a vigéncia a partir da
publicagao da EC.

Nao foi apresentada qualquer emenda a proposicao.

ANALISE

Regimentalmente, cabe a CCJ o exame das propostas de EC, em
conformidade com o que dispde o art. 356 do Regimento Interno do
Senado.

Quanto a admissibilidade, a PEC n° 41, de 2017, preenche o requisito
do art. 60, I, da nossa Carta Magna, tendo sido subscrita por mais de um
terco dos membros desta Casa.

Nao se vislumbra, também, qualquer Obice a sua aprovacgao,
porquanto ndo se fazem presentes as circunstancias que prejudicariam a
aprovacao da PEC, previstas no art. 60, I, e §§ 1°, 4° e 5° da Constituicdo
Federal, o nos arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do Regimento Interno do Senado
Federal.

O exame formal do texto revela que a proposta mantém pleno
respeito as cldusulas pétreas constitucionais, nao havendo qualquer razdo
juridica que recomende ou impega sua aprovagdo. Verifica-se, ainda, que
sua matéria apresenta perfeita harmonia com os principios e os valores

defendidos pela Constitui¢ao Federal.

No mérito, a proposta é mais que salutar, pois gera uma
especificacdo do texto constitucional, de modo a evitar sua violacdo, por
meio de uma aplicacdo inadequada ampliada do inciso XI do art. 39 da
Carta Magna, que define os limites de remuneracdo dos agentes e dos
servidores publicos.
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A historia da aprovagao judicial da concessdo de auxilio-moradia
merece ser rapidamente examinada, pois revela sua patente injuridicidade:
decorre de medida liminar proferida na Agao Originaria n° 1.773, de 2014,
em que foi posto como argumento para deferimento do beneficio o fato de
que:

... @ concessao nao encerra a iniquidade, porquanto, mesmo
apés a sua implementagdo, o juiz federal passara a receber
remunera¢do mensal aquém de vérios seguimentos que atuam na

2

esfera judicial. E que a concessao visa a servir de instrumento de
moralizacdo destinada [sic] a assegurar a independéncia do Poder
Judiciério e evitar o indesejavel crescimento do elevado namero de
juizes federais que se exoneram dos seus cargos para ocupar outros
de natureza publica, tornando a magistratura mera carreira de
passagem.

Tais alegacOes demonstram que as razdes da concessdo da medida
liminar ndo sdo juridicas, mas sim, de politica puablica relativa a

remuneracao.

Parece evidente, a partir desse excerto, que o auxilio-moradia tem
sido utilizado como forma de elevacao salarial, em descumprimento ao

ditame constitucional que atribui ao legislativo o poder de definir salérios.

Nao se pode conferir moraliza¢do e independéncia ao Judicidrio por
meio de auxilio-moradia. Espera-se de um juiz que mantenha
comportamento moralmente ilibado, independentemente de sua
remuneracdo ou de seu desejo de ganhar mais do que aquilo que a
Administracao lhe oferece.

Ampliar a remuneracdo de uma carreira por meio de auxilio-
moradia corresponde a ndo reconhecer que os vencimentos e subsidios de
todo o funcionalismo (nas trés esferas) encontra-se defasado em razdo de a
inflacdo ter corroido o pode de compra nos altimos anos e de os reajustes
ndo terem recomposto o real poder aquisitivo dos salarios.

O pais passa por uma crise fiscal que impde a todos os agentes
publicos, em homenagem ao principio da igualdade, um esforco que nao
pode ser burlado por pequenos grupos de servidores, especialmente
quando esses grupos recebem os melhores saldrios da nacdo, e quando o
valor mensal desse auxilio-moradia ultrapassa o total da remuneracdo
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mensal de intimeros servidores publico que igualmente estio com seus

vencimentos defasados.

O que se tem observado é que, comumente, membros de poder tém
sido contemplados com auxilio-moradia, como forma de desvio da regra
constitucional limitadora da retribuicdo pelo exercicio do cargo.

Afigura-se aqui um verdadeiro engodo; revela-se uma faldcia
atribuir auxilio-moradia a agentes politicos que exercem cargo

permanente.

Da mesma forma, revela-se falacioso o argumento amplamente
difundido de que os subsidios de agentes politicos estriam muito aquém
dos percebidos por determinadas carreiras, em certa medida, equivalentes
no setor publico ou na iniciativa privada. Tal entendimento desnatura a
esséncia do servigo publico, até mesmo porque varias das carreiras
destinatarias de auxilio-moradia tém subsidios de valor préximo ao do teto
salarial, o que, em termos da realidade do pais, assegura uma vida digna
ao detentor do cargo.

Destaque-se que essa situagdo ndo se confunde com os
deslocamentos temporarios, vez que esses devem ser cobertos por didria.

Na&o se estd aqui, também, retirando do agente o direito de receber
ajuda de custo por alteracao de local de residéncia.

Todavia, o exercicio do cargo com lotagdo em determinada
localidade pressupde a residéncia naquele local.

Certo é que conceder auxilio-moradia a alguns agentes publicos e
ndo conceder a outros viola a regra de igualdade de todos perante a lei,
mormente quando o agente possui imével na mesma localidade ou na

mesma area metropolitana.

O agente politico é espécie do género agente publico e, nessa
qualidade, uma vantagem como o auxilio-moradia configura um

desrespeito ao direito dos demais.

Além disso, qualquer agente publico deveria, ao aceitar o cargo,
submeter-se a regra constitucional que limita sua remuneracdo ao teto que
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corresponde ao subsidio pago aos ministros do Supremo Tribunal Federal,
que constitui, também, o teto dos poderes Legislativo e Executivo.

Afrontar essa regra corresponde a pdr os cargos hierarquicamente
inferiores em posicdo remuneratéria de maior valor, apontando para uma

relevancia superior dos cargos inferiores.

Além disso, na pratica, o que se tem visto é que hd iniimeros agentes
publicos que, a despeito de estarem recebendo subsidio de valor préximo
ao do ministro do STF, estdo recebendo auxilio-moradia, o que resulta em
uma forma de burlar a norma constitucional que define os limites
remuneratorios.

E bem verdade que, a primeira vista, parece revestir-se de legalidade
tal concessdo, na medida em que a Lei Organica da Magistratura Nacional
(LC 35), assim dispoe:

Art. 65 - Além dos vencimentos, poderao ser outorgadas aos
magistrados, nos termos da lei, as seguintes vantagens:

I - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que
ndo houver residéncia oficial a disposicdo do Magistrado.

E, nesse mesmo sentido, caminharam o Conselho Nacional de Justica
e o Conselho Nacional do Ministério Publico, ao editarem,
respectivamente, as Resolugdes n°s 199/2014 e 117/2014, considerando
devida a “ajuda de custo para moradia” a “todos os membros da
magistratura nacional” e aos “membros do Ministério Publico em
atividade.”

O argumento da legalidade fundada na LOMAN, todavia, ndo se
sustenta a luz do texto constitucional. Observe-se que, em 1998, quando a
EC n°19 estabeleceu o sistema de remuneragao por meio de subsidio, ficou
determinado que o subsidio reuniria todas as verbas remuneratérias em
um Unico valor, tornando inconstitucional, desde entdo, qualquer
acréscimo remuneratério além do subsidio, tornando inaplicaveis os

incisos de natureza remuneratoria do art. 65 da LOMAN.

Pode alguém alegar em juizo que o auxilio-moradia nao teria carater
remuneratério, mas sim, indenizatdrio, e que, assim, ndo poderia estar

compreendido no conceito de subsidio.
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Ledo engano - ou fraude de interesse. Ao tratar do saldrio minimo
como direito dos trabalhadores, a propria Constituicdo atribui a ele a
funcao atender as “necessidades vitais basicas” dos trabalhadores “e as de

sua familia com moradia, alimentacao...”

Partindo desse preceito, verifica-se que a moradia tem natureza de
gasto basico do trabalhador, a ser suprido a partir da aplicacdo de seu
salario, tornando descabida a alegagao de sua natureza indenizatéria.

Pa

A natureza do auxilio-moradia ¢é, portanto, salarial e nao
remuneratoria, ainda que a LOMAN o trate como “ajuda de custo”. Certo
é que a Lei ndo tem o poder de alterar a natureza de um instituto definida
pela propria Constitui¢do Federal.

Nao se confunda, todavia, tal situacdo com aquela em que a
Administragdo Publica possui iméveis funcionais destinados a pessoas
que, obrigatoriamente, exercem cargos temporarios. Nesse caso, forgoso é
reconhecer que, a contrario senso, a nao utilizagao do imével pelos agentes
publicos constituiria uma perda de eficiéncia por parte do poder publico,
na medida em que deixaria de aplicar os iméveis residenciais na funcao
para a qual existem.

Por tal razdo, proponho a aprovagao do art. 2°, que admite tal
hipotese, desde que o agente interessado ndo possua imével no local em
que vai residir e desde que o imével ja seja de propriedade do ente publico.

Igualmente ndo se pode olvidar a necessidade de se conceder
auxilio-moradia a detentores de mandato eletivo, por tempo determinado,
uma vez que a eles ndo é dada a oportunidade de fixarem residéncia na
localidade da sede do Poder em que exercerdo o mandato.

Para tanto, sugiro a insercdo do art. 3° do substitutivo.

Na prética, verifica-se que a presente emenda constitucional nem
mesmo deveria existir, pois atribuo a ela uma natureza puramente
interpretativa, ja que, como dito, o conceito de subsidio nem mesmo
comportaria qualquer acréscimo remuneratério, como o é o auxilio-

moradia.

Todavia, o que se tem verificado é que a autonomia administrativa
de 6rgaos da administracdo publica tem sido utilizada como desculpa para
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o exercicio legiferante, na mais absoluta afronta ao principio da legalidade
quando se refere a remuneracdo de agentes publicos, especialmente a
membros de poderes.

O exame mais simplério da divulgacdo de dados remuneratérios dos
agentes publicos em cumprimento a Lei da Transparéncia revela, em
algumas situacdes, um absoluto descaso de certos 6rgaos publicos para
com as regras constitucionais que impdem a reserva legal ao
estabelecimento do valor das remunerag¢des, muito especialmente o inciso
Xdo art. 37, que determina que “X - a remuneracao dos servidores ptblicos
e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica...”

Outra burla aos principios da economicidade e da moralidade é o
pagamento de didrias em caso de deslocamento de servidor dentro da
mesma regiao metropolitana ou a municipios muito préximos. Com vistas

a evitar tal desvio, proponho a insercao do § 5° no art. 39.

Da mesma forma, as normas constitucionais que limitam as
remuneragoes e os subsidios aos valores recebidos pelos ministros do STF
tém sido permanentemente burladas, quando qualquer 6rgao ou entidade
publica, ao proceder aos calculos de processos administrativos ou judiciais
que acrescentam valores a remuneragoes passadas, deixa de considerar os
limites impostos pelo disposto no inciso XI do art. 37.

Por tal razdo, impde-se, ainda que com efeitos a partir janeiro de
2018, vedar qualquer pagamento de remuneragdes passadas em que o
valor a ser acrescido a cada més somado ao valor bruto que efetivamente
foi recebido no respectivo més ultrapasse o limite aplicavel a cada més.

Dai a razdo para a inclusao do art. 4° na presente PEC, ressalvados
os casos de valores recebidos antes de 2018.

Nao recomendo a aplicagao retroativa dos valores recebidos a titulo
de auxilio-moradia, primeiro, porque, com certeza, a maior parte dos
beneficidrios recebeu de boa-fé; segundo, porque tal medida violaria o
principio da seguranca juridica.

III-VOTO
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Feitas essas consideracdes, voto pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria, e, no mérito, voto pela aprovagao da presente PEC,
na forma da emenda substitutiva a seguir:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
41 DE 2017

Altera o art. 39 da Constituicao
Federal, para vedar o pagamento de
auxilio-moradia aos membros de
Poder, excepcionadas determinadas
situagdes, e d& outras disposigoes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"ATE 39 e .

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretéarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, bem como o pagamento de auxilio-
moradia ou equivalente, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.
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§ 5° A Administracdo Puablica ndo pagard didria a
qualquer agente publico quando de seu deslocamento para
municipio que, em relacdo a localizacdo em que exerce suas

atividades funcionais:
I - situe-se na mesma 4rea metropolitana; ou
IT - diste até cem quilometros.

Art. 2° Admitir-se-a o uso de imdéveis funcionais pelas pessoas a que
serefere 0 §4° do art. 39, desde que sejam atendidas as seguintes condicdes:

I - os iméveis ja sejam de propriedade da Administracdo Puablica
quando da publicacdo desta Emenda Constitucional; e

II - nem o interessado nem seu conjuge possua imével na localidade
onde passarad a residir, assim entendido, o Distrito Federal o municipio ou
outro municipio da mesma regido metropolitana ou que diste até cem

quilometros do local de lotagao.

Art. 3° Excepcionam-se a regra do § 4° do art. 39 quanto ao auxilio-
moradia o detentor de mandato eletivo por tempo determinado, desde
que:

I - nem 0 agente nem seu conjuge possua imoével no local da sede do

6rgao em que via exercer seu mandato;

Il - resida efetivamente em local distinto da sede do 6rgdo em que
vao exercer seu mandato;

III - ndo exista imével funcional disponivel.

Art. 4° Em qualquer processo em que se reconheca aos agentes
publicos o direito ao pagamento de acréscimos em verbas remuneratorias
ou subsidios passados, o célculo do valor mensal devido deverd se
submeter aos limites estabelecidos no art. 37, XI, da Constituicao.

Paragrafo tnico. Todos os 6rgaos e entidades publicas que tinham,
na data de 1° de janeiro de 2018, valores a pagar decorrentes de processos
em que agentes publicos tenham obtido o direito ao recebimento de
remuneragdes ou subsidios atrasados deverdo apurar os valores devidos
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levando em consideracdo os limites constitucionais a que se refere o art. 4°

desta Emenda Constitucional, observando-se as seguintes regras:

I - caso o valor apurado seja positivo, deve-se proceder ao
pagamento na forma ajustada administrativa ou judicialmente;

IT - caso o valor apurado seja negativo, deve-se desconsiderar tudo
o que foi pago até 31 de dezembro de 2017, e promover a devolugao aos
cofres publicos dos valores recebidos a partir de 1° de janeiro de 2018.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao, com efeitos:

I - a partir da publicagdo, quanto as regras dos artigos 1°a 3% e

Il - ex-tunc, quanto ao art. 4°, observado o disposto no paragrafo

nico.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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