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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO MISTA sobre a Medida Provisoéria
(MPV) n° 803, de 29 de setembro de 2017, que altera a
Medida Provisoria n° 793, de 31 de julho de 2017, que
institui o Programa de Regulariza¢do Tributaria Rural
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao Mista, para fins do disposto
no art. 62, § 9°, da Constitui¢do Federal (CF), a Medida Proviséria (MPV) n°® 803,
de 29 de setembro de 2017, ementada em epigrafe, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) de mesma data, editada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, no uso da atribui¢ao que lhe confere o caput do art. 62 da Carta Magna.

Mediante a Mensagem n° 368, de 2017-CN, a mencionada Medida
Provisoria foi encaminhada ao Congresso Nacional, devidamente acompanhada
da Exposicdo de Motivos (EM) n° 00118/2017 MF, de 27 de setembro de 2017,
assinada pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que apresenta a seguinte
justificacdo para sua emissdo: o prazo para adesao inicial até¢ 29 de setembro de
2017 foi exiguo e, por isso, havia a necessidade de sua prorrogagao para até 30 de
novembro de 2017.

Cabe a esta Comissao Mista apreciar a Medida Provisoria em questao
e sobre ela emitir parecer, manifestando-se sobre os pressupostos de relevancia e
urgéncia e quanto aos aspectos constitucional, de adequacdo financeira e
or¢amentaria, ¢ de mérito.

A MPV n° 803, de 2017, ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° da MPV n° 803, de 2017, traz quatro inova¢des a MPV n°
793, de 2017.
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Em primeiro lugar, estende a possibilidade de adesao ao Programa
de Regularizagdo Tributaria Rural (PRR), junto a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), até 30 de
novembro de 2017.

Em segundo lugar, com a inclusdo do §2° no art. 1° da MPV n° 793,
de 2017, o art. 1° da MPV n° 803, de 2017, cria sistemdtica para diluicao dos
pagamentos para adesao ao PRR.

Em terceiro lugar, o art. 1° da MPV n° 803, de 2017, altera o art. 5°
da MPV n° 793, de 2017, para fazer constar, no seu §2°, que a comprovacao do

pedido de desisténcia ou da rentncia de acdes judiciais podera ser apresentado até
30 de novembro de 2017.

Em quarto lugar, o art. 1°da MPV n° 803, de 2017, faz adequagao no
§2° do art. 7° da MPV n° 793, de 2017, para que o deferimento da adesao ao PRR
fique condicionado ao pagamento do valor a vista ou do valor correspondente a
3% da divida consolidada sem reducdes.

Por fim, o art. 2° da MPV n° 803, de 2017, estatui a vigéncia imediata
da MPV, a partir de 29 de setembro de 2017.

Encerrado o prazo regimental no dia 6 de outubro de 2017, foram
apresentadas 11 (onze) emendas a MPV n° 803, de 2017.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdao Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 803, de 2017, antes de sua
apreciacdo, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

De acordo com a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 8 de
maio de 2002, a Comissao Mista deve se pronunciar sobre:

(1) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento
aos pressupostos de relevancia e urgéncia,

(i1) a adequagdo financeira e orcamentaria da medida;
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(i11) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolucao,
segundo o qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso
Nacional, no dia da publicagdo da MPV no Diario Oficial da Unido, seu texto,
acompanhada da respectiva Mensagem e Exposi¢ao de Motivos; e

(iv) o mérito da MPV.

I1.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, previstos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal, pode-se afirmar
que eles estdo amplamente atendidos.

A relevancia e urgéncia da MPV justifica-se pela necessidade da
pronta ado¢do da medida proposta. Entende-se que a urgéncia e relevancia da
Medida foi fundamentada com base na demanda por regularizagao tributaria por
parte dos contribuintes, com vistas a retomada do crescimento econdmico € a
geracao do emprego e renda no Pais.

No que tange a constitucionalidade, ndo ha qualquer Obice as
medidas veiculadas na MPV. O Presidente da Republica exerceu a prerrogativa
que lhe confere o art. 62 da Carta Magna, sem incorrer nas limitagcdes materiais
constantes do § 1° daquele artigo, submetendo-a de imediato a deliberacao do
Congresso Nacional.

Em relagdo a juridicidade, os artigos da MPV acertadamente alteram
legislacao ja existente: a MPV n° 793, de 2017, que, entre outras medidas, institui
o Programa de Regularizacdo Tributaria Rural para estimulo a liquidacdo ou
regularizacdo de dividas fiscais junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

I1.2 — Da adequacio financeira e orcamentaria

A citada Resolucao n° 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que “o exame de compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas

1t2018-00608

SF/18804.19259-06



orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias ¢ a lei orcamentaria da Unido.”

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00118/2017 MF, de 2017, afirma
que nao haveria dObices ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), porque os impactos da renuncia previstos na
Exposicao de Motivos da MPV n° 793, de 2017, ndo se alterariam, tendo em vista
que a prorrogacao do prazo para a op¢ao e respectiva condi¢cdo de pagamento das
parcelas nao trazem qualquer redugao de multa e juros.

A Nota Técnica n° 48, de 2017, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, que atende a determinacao do art. 19
da Resolugdo n.° 1, de 2002 — CN e serve de subsidio a tramitagdo da MPV,
conclui que o mero parcelamento ndo constitui renincia de receita fiscal, como
tampouco o constitui a alteracao das datas em que se devam dar os parcelamentos.
Assim, entende-se, em consequéncia, que o Poder Executivo atende plenamente
aos pressupostos de adequacao orcamentaria e financeira da medida.

I1.3 — Do mérito

A Constituicdo Federal de 1988 prop0Os regras para unificacdo do
regime urbano e rural em um projeto de modernizagdo do sistema trabalhista
brasileiro.

Na tentativa de regulamentar a Constitui¢do Federal, a Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, estabeleceu contribui¢ao de 2,1% da receita bruta da
comercializa¢do para produtores com e sem empregados, o que acabou gerando
incongruéncias e injusticas, ja que o produtor recolhia contribuig¢do
previdenciaria, mas ndo colhia nenhum beneficio de sua contribuigao.

Ao avaliar a matéria, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio
do Recurso Extraordinario (RE) n® 363.852, entendeu que: a) a tributacdo
apresentava inconstitucionalidade formal (lei ordindria no lugar de lei
complementar); b) bitributacdo; e ¢) os efeitos eram interpartes (no caso, apenas
para o Frigorifico Mataboi S/A).

Ao revisitar a matéria, no RE n° 596.177, o Plenario do STF
reconheceu, por unanimidade, ser inconstitucional a cobranga sobre o empregador
rural pessoa fisica com base no art. 1° da Lei n°® 8.540, de 1992, que alterou o art.
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25 da Lei n® 8.212, de 1991; e determinou que a decisao fosse aplicada a casos
semelhantes.

Portanto, os produtores rurais entendiam que seria muito pouco
provavel haver mudanga de posicionamento na Justica e que a cobranga do
Funrual seria considerada bitributagdo e, portanto, inconstitucional.

Ocorre que, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, e a edicao da Lei n°® 10.256, de 2001, houve alteracao do art. 25 da Lei n°
8.212, de 1991, o que levou o Fisco a demandar o pagamento da contribuicao de
que trata esse artigo, o que € conhecido no jargdo do campo por Funrural.

Apo6s longa discussdo juridica, em que, na maioria esmagadora dos
casos, o Funrural foi considerado inconstitucional e, ainda, passados quase vinte
anos, o Plenario do STF, em 30 de marco de 2017, concluiu o julgamento de outra
acdo, o RE n° 718.874/RS, com repercussdo geral, e reconheceu a
constitucionalidade, formal e material, da Lei n® 10.256, de 2001, nos termos da
seguinte tese:

E constitucional formal e materialmente a contribuicdo social do
empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/2001, incidente
sobre a receita bruta obtida com a comercializagcdo de sua produgao.

Crucial ressaltar que o placar da decisao tomada pelo STF nesse RE
foi de seis votos no sentido da constitucionalidade e cinco no sentido da
inconstitucionalidade, o que comprova, inequivocamente, a controvérsia da
matéria.

N3ao obstante a decisdo da Suprema Corte, que, diga-se de passagem,
esta sendo integralmente respeitada, o Senado Federal, no seu campo de
competéncia constitucional, aprovou o Projeto de Resolucdo (PRS) n° 13, de
2017, que foi promulgado como Resolucao n°® 15, de 2017, em que se suspendem
os dispositivos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, todos com a redagao
atualizada até a Lei n®° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, declarados
inconstitucionais por decisdo definitiva proferida pelo STF nos autos do RE n°
363.852.

Ou seja, nesse contexto, conclui-se que a matéria ainda € passivel de
alta carga de debate juridico no &mbito do Poder Judicidrio. Assim, apesar de o
entendimento judicial atual ser favoravel a Fazenda Publica, sempre houve e, em
certa escala, continua havendo duvidas fundadas a respeito da constitucionalidade
das exacoes.
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De outra parte, tramitou no Congresso Nacional a Medida Provisoria
n® 793, de 31 de julho de 2017, que institui o Programa de Regulariza¢do
Tributdria Rural junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o que levou as mudancas promovidas
pelo Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n° 41, de 2017, apresentado em 6 de
novembro de 2017, pela ilustre Deputada TEREZA CRISTINA, relatora da
matéria na Comissao Mista.

Esta MPV foi alterada pela MPV n° 803, de 2017, para, entre outras
medidas, prorrogar o prazo para adesdo ao PRR. As demais medidas ja se
encontram atendidas pela Lei n°® 13.606, de 2018.

Em face do término do prazo de tramitacdo, no entanto, a MPV n°
793, de 2017, perdeu sua vigéncia. Ato continuo, o Congresso Nacional aprovou
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 165, de 2017 (Projeto de Lei n° 9.206, de
2017, na Casa de origem), do Deputado ZE SILVA, que institui o Programa de
Regularizacao Tributaria Rural (PRR) na Secretaria da Receita Federal do Brasil
e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e deu outras providéncias.

O Presidente Michel Temer vetou 24 dispositivos do projeto
aprovado no Parlamento, matéria que necessita ser tratada oportunamente quando
da analise dos vetos. Em sua argumentacdo, o Presidente argumenta que muitos
dispositivos representam aumento de custo fiscal para o Tesouro Nacional, o que
ndo contaria com previsao na Lei Or¢camentaria. Tal situagdo iria de encontro ao
esforco fiscal empreendido no Pais.

Por exemplo, o desconto de 100% para multas e encargos legais ¢ os
rebates para liquidagdo das operacdes de crédito rural contratadas com recursos
nao amparados pelos Fundos Constitucionais precisam ser revistos, por uma
questao de justiga social.

Relativamente a data de 28 de fevereiro de 2018 para a adesdo ao
PRR, cumpre-nos alertar que se trata de prazo extremamente exiguo. Segundo
dados obtidos na audiéncia publica da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria do Senado Federal, de 20 de fevereiro de 2018, 40% dos servidores da
Receita Federal do Brasil encontram-se em férias atualmente e, ainda, 50% dos
servidores do 6rgdo estdo em greve em varios Estados do Pais.

Ademais, cumpre informar que, para registrar os dados necessarios a
adesdo ao PRR, ha varios codigos tributdrios, que variam de acordo com a
situacdo de cada produtor e a necessidade de atendimento de comandos de dois
codigos normativos recém-publicados, o que torna o cendrio ainda mais dificil
para o produtor que pretende aderir ao Programa. Apds todas as validagdes legais,
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¢ necessario, também, um prazo médio de oito dias para confirmagao das adesdes
e pagamento das primeiras parcelas.

Adicionalmente, também nao ¢ demais lembrar que os produtores
rurais se encontram no meio da colheita, tendo muitas vezes de comercializar sua
producao no mercado, o que demanda significativa parcela de seu tempo e
esforco.

Por todo o exposto, entendemos que se torna indispensavel a
prorrogacao do prazo de adesao ao PRR, de 28 de fevereiro de 2018 para 30 de
abril de 2018. Como a MPV n° 793, de 2017, ndo se encontra mais vigente, o
ajuste no prazo de adesao tera de ser realizado no corpo da Lei n° 13.606, de 2018.

I1.4 — Das emendas

Cumpre-nos destacar, outrossim, que, seguindo decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.127/DF,
ndo ¢ possivel a aceitacdo de emendas a MPV sem pertinéncia tematica ao seu
objeto inicial, por vicio de constitucionalidade.

Ademais, tendo em conta que a Lein® 13.606, de 2018, ja contemplou
os outros aspectos de que tratava a MPV n° 803, de 2017, ndo se mostra possivel
a aceitacdo de qualquer outra emenda nao relacionada ao prazo de adesao ao PRR.

Nessa linha, corrigido o prazo de adesao ao PRR, resta necessaria a
rejeigdo das emendas apresentadas a MPV n° 803, de 2017.

III-vVOTO

Ante o exposto, nos termos da Resolucao n°® 1, de 2002-CN, votamos
pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria
n°® 803, de 2017, e sua constitucionalidade, juridicidade, adequagdo or¢amentaria
e financeira e de técnica legislativa.

No mérito, votamos pela aprovagdo da MPV n° 803, de 2017, na
forma do seguinte Projeto de Lei de Conversdao que oferecemos, e pela rejei¢ao
das Emendasn® 1 a1l a MPV.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, que
institui o Programa de Regulariza¢do Tributaria Rural
(PRR) na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; altera as
Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.870, de 15 de
abril de 1994, 9.528, de 10 de dezembro de 1997,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 10.522, de 19 de
Jjulho de 2002, 9.456, de 25 de abril de 1997, 13.001, de
20 de junho de 2014, 8.427, de 27 de maio de 1992, e
11.076, de 30 de dezembro de 2004, e o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); e da
outras providéncias, para prorrogar o prazo de adesdo ao
PRR para 30 de abril de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 2° A adesdao ao PRR ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado até 30 de abril de 2018 e abrangerad os débitos indicados pelo
sujeito passivo, na condi¢cdo de contribuinte ou de sub-rogado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

1t2018-00608

, Presidente

, Relatora

SF/18804.19259-06



10

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 803/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 803, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio da Senadora
Simone Tebet, que passa a constituir o Parecer da Comissao, o qual conclui pelo atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n°® 803, de 2017, e sua
constitucionalidade, juridicidade, adequagdo or¢amentaria e financeira e de técnica legislativa;
no mérito, pela aprovacao da MPV n° 803, de 2017, na forma do Projeto de Lei de Conversao

apresentado, e pela rejei¢ao das Emendas nos 1 a 11 a MPV.

Presentes a reunido os Senadores Dario Berger, Simone Tebet, Valdir Raupp,
Romero Juca, Elmano Férrer, Dalirio Beber, Eduardo Amorim, Benedito de Lira, Otto
Alencar, Lasier Martins, José Pimentel, Cidinho Santos; e os Deputados Alceu Moreira,
Sergio Souza, Valdir Colatto, Afonso Florence, Nilson Leitdo, Raimundo Gomes de Matos,
Delegado Edson Moreira, Marcos Montes, Heitor Schuch, Nelson Marquezelli e Tereza

Cristina.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2018.

Deputado Nelson Marquezelli
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2018
(Proveniente da Medida Provisoria n® 803, de 2017)

AlteraaLein® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, que
institui o Programa de Regulariza¢do Tributaria
Rural (PRR) na Secretaria da Receita Federal do
Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.870, de 15 de abril de 1994, 9.528, de
10 de dezembro de 1997, 13.340, de 28 de
setembro de 2016, 10.522, de 19 de julho de 2002,
9.456, de 25 de abril de 1997, 13.001, de 20 de
junho de 2014, 8.427, de 27 de maio de 1992, e
11.076, de 30 de dezembro de 2004, e o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); e da outras providéncias, para prorrogar o
prazo de adesdo ao PRR para 30 de abril de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1°da Lein°® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, passa
a vigorar com a seguinte alteragado:

§ 2° A adesdo ao PRR ocorrera por meio de requerimento a ser
efetuado até 30 de abril de 2018 e abrangera os débitos indicados
pelo sujeito passivo, na condi¢ao de contribuinte ou de sub-rogado.

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 21 de fevereiro de 2018.

Deputado Nelson Marquezelli
Presidente da Comissao



