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PROJETO DE LEI DO SENADON® ,DE 2018

Institui programa de concessao de créditos da Uniao,
denominado “Nota Azul”, para incentivar a pessoa
fisica que adquirir mercadorias ou tomar servigos a
solicitar a emissdo de documento fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa de concessdo de créditos,
denominado “Nota Azul”, com o objetivo de incentivar a pessoa fisica que
adquirir mercadorias ou tomar servicos a exigir do fornecedor ou do prestador
a emissao de documento fiscal.

Art. 2° A pessoa fisica que adquirir mercadorias ou tomar servigos
de contribuinte da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) fard jus a crédito do Tesouro
Nacional.

§ 1° Somente tera direito ao crédito a pessoa fisica que exigir do
fornecedor de mercadoria ou prestador de servico a emissdao de documento
fiscal habil.

§ 2° Para fins de identificacdo, a pessoa fisica devera informar ao
fornecedor ou ao prestador o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda.

Art. 3° A pessoa fisica beneficidria do programa, adquirente ou
tomadora, referida no art. 2° desta Lei fard jus ao valor de até 30% (trinta por
cento) do valor da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins efetivamente
recolhidas pelo estabelecimento fornecedor ou prestador.

§ 1° Para fins de apuragdo do crédito a ser concedido a pessoa
fisica, serao observados:
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I — a proporcionalidade entre o valor do documento fiscal referente
a aquisi¢do ou a prestacao e o valor total dos documentos fiscais emitidos pelo
estabelecimento fornecedor ou prestador, no respectivo més, considerados os
documentos nao cancelados ¢ os com indicagao de CPF.

II — o limite de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) em
relacdo ao valor de cada documento fiscal.

III — o total dos recolhimentos efetuados para o més das
respectivas aquisi¢des ou prestagcoes;

IV — as corregdes efetuadas pelo contribuinte em sua escrituragao
para o respectivo mes.

§ 2° Na definicdo do percentual referido no caput deste artigo,
serdo considerados, em relacdo ao fornecedor ou prestador:

I — a atividade econdmica preponderante;

IT — o regime de apuracao da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins;

[T — o porte econdmico;

IV — a localizagdo geografica, inclusive se situado em Estado ou
Distrito Federal que mantenha programa de incentivo, mediante concessao de
crédito ou distribuicdo de prémios, para que a pessoa fisica exija a entrega do
documento fiscal.

§ 3° No caso de estabelecimento optante pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicoes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), o valor da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a ser rateado corresponderd a
aplicacao dos respectivos percentuais de partilha sobre o recolhimento mensal
previstos na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 4° O disposto nos incisos Il e IV do § 1° deste artigo observara
o prazo para consolidacao dos créditos fixado pelo Poder Executivo.
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Art. 4° O crédito previsto nos arts. 2° e 3° desta Lei ndo serad
concedido:

I — nas vendas e prestagdes ndo sujeitas a incidéncia da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins;

IT — no fornecimento de energia elétrica, no abastecimento de agua
€ no esgotamento sanitario, € na prestagdo de servigos de comunicacdo e de
transporte publico coletivo de passageiros;

[IT — na aquisi¢do de mercadorias sujeitas a incidéncia monofasica
da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins;

IV — na prestacdo de servigos bancarios ou financeiros a que se

refere o item 15 da lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003;

V — nas vendas e prestagdes pelo Microempreendedor Individual
(MEI) de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 2006;

VI — na hipotese de documento:

a) inidoneo;

b) nao habil para acobertar a operagao ou prestagao;

¢) que nao identifique corretamente o adquirente ou tomador;
d) emitido mediante fraude, dolo ou simulacgao.

Art. 5° Os créditos a que se refere esta Lei poderdo ser utilizados
como abatimento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) anual
devido, apurado com opg¢do pelas dedugdes legais ou com o desconto
simplificado.

§ 1° Na hipotese de ser negativo o montante a que se refere o art.
13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, os créditos utilizados serao
somados ao valor do IRPF a ser restituido.
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§ 2° Para utilizar o crédito, a pessoa fisica deverd atender ao
disposto no art. 60 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995.

§ 3° E proibida a transferéncia de créditos entre pessoas fisicas.

§ 4° A pessoa fisica isenta do imposto devera apresentar a
Declarag¢do de Ajuste Anual do IRPF para utilizar o crédito.

§ 5° Sera cancelado e estornado ao caixa do Tesouro Nacional o
crédito ndo utilizado no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data em que tiver
sido disponibilizado pelo Poder Executivo.

Art. 6° Ato do Poder Executivo, atendidas as demais condi¢cdes
previstas nesta Lei:

[ — estabelecera cronograma de implementagao do programa “Nota
Azul”, em funcdo da atividade econdémica preponderante do fornecedor ou
prestador;

IT — disciplinara:

a)  prazos, forma de disponibilizacdo, utilizacdo, transferéncia
¢ consolidacao dos créditos;

b)  podendo estabelecer limite de valor, a concessao de credito
a pessoa fisica que tenha realizado aquisi¢ao de mercadorias
ou bens ou tomado servigos, cujos documentos fiscais nao
tenham sido regularmente escriturados pelo fornecedor ou
prestador, desde que o consumidor tenha efetuado a
respectiva reclamag¢do por meio da internet.

Art. 7° O Poder Executivo podera divulgar e disponibilizar, por
meio da internet, estatisticas do programa ‘“Nota Azul”, incluindo-se as
relativas a quantidade de reclamagdes e denuncias registradas em seu ambito.

§ 1° As estatisticas de que trata o caput deste artigo poderdo ser
segregadas por atividade econdmica preponderante e por fornecedores e
prestadores, inclusive com a indicagdo do nome empresarial, nimero de
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco.
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§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, quando se tratar
de reclamagdes e denudncias, as estatisticas versardo sobre apontamentos e
registros objetivos do respectivo banco de dados, sem a realizagdo de juizo de
valor sobre as praticas ou condutas comerciais dos fornecedores e prestadores
nele catalogados, e ndo poderdo conter informagdes negativas referentes a
periodo superior a 5 (cinco) anos.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo ndo prejudicard a divulgagao
do cadastro de reclamagdes fundamentadas previsto no art. 44 da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, com o qual ndo se confunde o banco de dados de
que trata este artigo.

Art. 8° Sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislacao,
aplicar-se-a multa no valor de R$ 70,00 (setenta reais), na hipdtese de o
fornecedor de mercadoria ou o prestador de servigo:

I — quando solicitado, deixar de informar, no documento fiscal, os
dados necessarios a identificacdo do adquirente ou tomador;

IT — deixar de registrar em livro eletronico, de acordo com o leiaute
previsto na legislacdo especifica, os dados necessarios a identificagdo do
adquirente ou tomador, quando essas informacdes constarem no documento
fiscal.

§ 1° Nas hipoteses a que se referem os incisos I e Il do caput deste
artigo, as multas serdo aplicadas por documento fiscal.

§ 2° A multa sera reduzida:

[—em 50%, quando o registro no livro eletronico for efetuado apos
o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio;

IT — em 25% (vinte e cinco por cento), se houver a realizacao do
registro no livro eletrénico no prazo fixado em intimacao.

§ 3° Os percentuais de redugao referidos nos incisos I e II do § 2°
deste artigo serao multiplicados por 1,5 (um inteiro e cinco décimos) no caso
de o fornecedor ou prestador ser optante pelo Simples Nacional.
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Art. 9° O inciso XXII do art. 6°da Lein® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXII — os valores pagos em espécie pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, relativos ao Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e ao Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas de concessao de
crédito voltados ao estimulo a solicitagdo de documento fiscal na
aquisi¢do de mercadorias e servigos;

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos 180 (cento e oitenta) dias apds sua regulamentagio.

Paragrafo unico. A perda de eficacia da desvinculacdo de receitas
prevista no art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
implicara a revogacao desta Lei.

JUSTIFICACAO

O fisco federal sempre delegou aos Estados o controle da emissao
de notas fiscais. Historicamente, coube aos fiscos estaduais autorizar a
impressao dos talonarios de nota fiscal. Na linha educativa, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) mantém o Programa Nacional de Educagdo
Fiscal, em conjunto com o Ministério da Educacdo e as Secretarias Estaduais
de Fazenda e Educacdo. Na linha punitiva, editou medida provisoria,
convertida na Lei n® 8.846, de 21 de janeiro de 1994, cujo art. 3° previa a
aplicagdo ao fornecedor de multa de 300% (trezentos por cento) sobre o valor
da operagdo ou do servigo prestado que nao tivesse sido objeto de emissao de
nota fiscal. Esse dispositivo foi revogado ap6s o Supremo Tribunal Federal
suspender sua execugao por ter efeito de confisco (ADI 1.075-MC/DF).

Fazendo uso da tecnologia de informatica, os fiscos federal e
estaduais instituiram, por meio do Ajuste Sinief n® 7, de 30 de setembro de
2005, a nota fiscal eletronica (NF-e), hoje de emissdo obrigatdria para uma
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pluralidade de setores economicos. A NF-e substitui os modelos 1 ¢ 1-A, que
sdo aqueles utilizados, em regra, para documentar transagdes comerciais com
mercadorias entre pessoas juridicas. Passo seguinte, o Ajuste Sinief n° 1, de 6
de fevereiro de 2013, permitiu substituir, a critério da unidade federada, as
notas fiscais de venda de mercadoria ao consumidor (modelo 2) pela
denominada Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-¢). Em relagdo as
notas fiscais de servigo eletronicas, que substituem em muitos Municipios as
notas modelos 3 e 3-A, a Associacao Brasileira de Secretarias de Financas das
Capitais (ABRASF) ainda nao logrou acordo em ambito nacional sobre a sua
regulamentacao.

Esse avanco da informatica no campo da emissdo de notas fiscais
ensejou o langamento de programas de estimulo a cidadania fiscal, mediante
concessao de créditos ou distribuicdo de prémios, em catorze Estados € no
Distrito Federal. O pioneiro foi o Estado de Sdo Paulo, que instituiu a “Nota
Fiscal Paulista”. Desde o final de 2007 até outubro de 2009, esse programa
aumentou em 17,3% a arrecadacao total do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS). As demais unidades
federadas, em ordem alfabética, sdo: Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal,
Goias, Maranhao, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia e Sergipe.

O programa ‘“Nota Azul” ora proposto ¢ uma iniciativa que
estimulara a pessoa fisica a exigir do estabelecimento fornecedor de mercadoria
ou prestador de servigo a emissdo do documento fiscal hébil. Os tributos
federais que incidem sobre a venda de mercadoria e a prestagao de servigos sao
a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), nas modalidades cumulativa (3,65% sobre o
faturamento) e ndo cumulativa (9,25% sobre a receita bruta, com direito a
crédito sobre os insumos e ativo imobilizado, exceto mao de obra). O produto
arrecadado da Contribuicao para o PIS/Pasep tem destinagdo fixada pelo art.
239 da Constituigdo Federal (CF), a saber: o financiamento do seguro-
desemprego, o abono salarial (conhecido por PIS) e o “funding” do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). O produto
arrecadado da Cofins destina-se a seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia social).

O fisco federal podera reservar até 30% (trinta por cento) do valor
arrecadado daquelas contribuicdes para devolver a pessoa fisica que fez
registrar no documento fiscal seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
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Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda. O percentual maximo de 30% coincide
com a fatia da arrecadacao dessas contribui¢des sociais que pode ter destinagao
distinta da fixada pela CF, a chamada “Desvinculacdo de Receitas da Unido”
(DRU), insita no art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), com a redacdao dada pela Emenda Constitucional n°® 93, de 8 de
setembro de 2016. A DRU tem vigéncia prevista até 31 de dezembro de 2023.

O projeto permite ao Poder Executivo ajustar o percentual da
arrecadacdo devolvido em funcao de alguns critérios, tais como a atividade
econdmica preponderante do fornecedor ou prestador. Assim, ao cupom fiscal
emitido por um hipermercado poderia ser definido percentual inferior ao de
uma mercearia, que ¢ geralmente menos fiscalizada. No mesmo diapasao, as
quinze unidades da federacdo retrocitadas poderia ser fixado percentual inferior
ao estabelecido para os doze Estados que ainda ndo implementaram programas
de estimulo a exigéncia da nota fiscal. Em qualquer hipdtese, cada documento
fiscal nao poderia gerar crédito maior do 7,5% do seu valor. Esse limite inspira-
se no adotado pelo Programa Nota Legal do Governo do Distrito Federal (art.
3°,§ 1°, 11, do Decreto n° 29.396, de 13 de agosto de 2008).

Nao darao direito a crédito, entre outros: as faturas de servigos
publicos concedidos, a prestacdo de servigos bancarios e financeiros, a
aquisicdo de mercadorias sujeitas a incidéncia monofasica (por exemplo,
produtos farmacéuticos, produtos de perfumaria e higiene pessoal, maquinas e
veiculos, pneus novos e camaras de ar e autopegas).

A devolugdo do crédito serd efetuada por meio da Declaragdo de
Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), entregue
quer com op¢ao pelas dedugdes legais (modelo completo) quer com o desconto
padrao (modelo simplificado). As pessoas fisicas isentas deverdao apresentar a
DIRPF para fazer jus a restitui¢do do crédito. O crédito serd isento do IRPF e
terd validade de 5 (cinco) anos, contado da data em que tiver sido
disponibilizado pelo Poder Executivo.

O projeto prevé a cominagdo de multa de R$ 70,00 (setenta reais),
por documento fiscal (nota fiscal, cupom fiscal, Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica — DANFE), com possibilidade de reducao, ao fornecedor ou
prestador que, uma vez solicitado, nele deixar de registrar o CPF. Em igual
penalidade incorrera aquele que deixar de registrar em livro eletronico a venda
ou prestagdo, sem prejuizo da multa prevista no art. 57 da Medida Provisoria
n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.
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A nosso ver, a luz dos resultados obtidos pelas iniciativas estaduais
e distrital, o programa ‘“Nota Azul” provocard aumento de arrecadagao,
dispensando as cautelas previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Contamos com o apoio dos ilustres Pares para o aperfeigoamento
e aprovagao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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