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PROJETO DE LEI DO SENADO n? de 2018.

Dispde sobre a declaracdo destinada a
fazer prova de vida, para fins de
manuteng¢do de beneficio previdenciario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A declaragdo destinada a fazer prova de vida, para fins da
manutencao de beneficio previdencidrio, observara o disposto nesta Lei.

Art. 2° A declaracdo destinada a fazer prova de vida para fins da
manutencdo de beneficio previdenciario no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social e dos regimes proprios de previdéncia social regidos pela Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, quando pelo proprio interessado ou por
procurador bastante, com procuragcdo publica, sob as penas da Lei, presume-se
verdadeira.

§ 1° A procuragdo particular, desde que homologada pelo 6rgdo ou
autarquia previdencidria, tera os efeitos de procuragdao publica para os fins do
“caput”.

§ 2° E vedado ao 6rgdo ou autarquia previdencidria exigir a presenca
pessoal, para fins de comprovacao de vida, de pessoa idosa com mais de oitenta
anos.

§ 3° A declaragdo de que trata o “caput” podera, ainda, ser firmada
por médico, que atestard, em formulario propri o estabelecido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou pelo 6rgao especifico do regime proprio de
previdéncia social, quando for o caso, que o beneficiario se encontra
impossibilitado de comparecer pessoalmente em local designado para a
comprovacao de vida.

§ 4° Serdo aceitos, em substituicdo a declaragdo de que trata o
“caput”, para os fins de comprovagao de vida, registros papiloscopicos ou registros
magnéticos ou digitais em dudio, ou audiovisuais produzidos nos trinta dias
antecedentes, que permitam a confirmacao da identidade do declarante e a data em
que foram registrados.
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Art. 3° Em caso de comprovagdao de 6bito em data anterior a da
apresentacdo de declaragdo de vida inveridica, ou se comprovadamente falsa a
declaracdo, a qualquer tempo, responderd o responsavel pela declaracao,
sujeitando-se as sanc¢des civis, administrativas e penais cabiveis, bem assim ao
ressarcimento ao regime de previdéncia dos beneficios pagos indevidamente.

Art. 4° A declaragdo mencionara expressamente a responsabilidade
do declarante.

Art. 5° O INSS compartilhard com os administradores dos regimes
proprios de previdéncia social os registros de Obitos comunicados pelos titulares
de Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais de que trata o art. 68 da Lei n°
8.212, de 24 de agosto de 1991.

Pardgrafo unico. A falta de comunicagao pelos titulares de Cartorios
de Registro Civil de Pessoas Naturais de que trata o art. 68 da Lei n°® 8.212, de
1991, dos registros de Obitos acarretard, além da aplicag@o das penalidades de que
trata o art. 92 da Lei n® 8.212, de 1991, na aplicag¢do das penas de que trata o art.
32 da Lein®8.935, de 18 de novembro de 1994, cabendo ao Conselho Nacional de
Justica a sua aplicagao.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A exigéncia anual a que sao submetidos os beneficiarios dos regimes
de previdéncia social de fazer a comprovagao de vida, a chamada “prova de vida”,
instituida em 2011 por ato do INSS, no ambito federal, e disciplinada em atos dos
respectivos regimes proprios de previdéncia social, vem se convertendo, a cada
ano, € um martirio para todos os idosos e pessoas em gozo de beneficios
previdenciarios que padecem de dificuldades de locomogao.

Nos termos da Resolucdao INSS n° 141, de 2 de margo de 2011, os
segurados que recebem beneficios por meio de cartdo magnético, conta corrente
ou de poupanga devem realizar anualmente a comprovagao de vida nas institui¢des
financeiras. A prova de vida deve ser efetuada pelo recebedor do beneficio,
mediante identificacdo pelo funcionario da instituicdo financeira ou por sistema
biométrico em equipamento de autoatendimento que disponha dessa tecnologia.
Além disso, a prova de vida pode ser realizada pelo representante legal ou pelo
procurador do beneficiario legalmente cadastrado no INSS.
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Milhdes de segurados idosos, muitos com mais de 80 anos, sdo
obrigados a se locomover, muitas vezes por dezenas ou até centenas de
quilometros, para comparecer a instituicdoes bancarias, para fazer a “prova de
vida”. Em outros casos, os seus responsaveis sao submetidos a burocracia
de obterem, do INSS, a homologagdo de procuracdes, mediante um
“cadastramento”, mesmo que essas tenham sido emitidas em cartdrios, posto que
sdo aceitas apenas aquelas cujos outorgados que tenham sido “cadastradas” na
autarquia previdenciaria.

Tais procedimentos, adotados a larga, ndo tém base legal, nem
constitucional.

Pelo contrario, ofendem frontalmente o disposto na Lei n°® 7.115, de
29 de agosto de 1983, que, no ambito do Programa Nacional de Desburocratizagao,
disciplinou a declaracdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes. Nos termos dessa
Lei,quando firmada pelo proprio interessado ou por procurador bastante, presume-
se verdadeira a declaragdo, sob as penas da Lei em caso de falsidade.

O fato de que os Cartorios descumprem o disposto no art. 68 da Lei
n°® 8.212, de 1991, no caso do RGPS, que os obriga a comunicarem a previdéncia,
mensalmente, os 6bitos ocorridos, sob pena de multa, acabou sendo jogado sobre
as costas dos segurados, muitas vezes invalidos, e que, por for¢a dos que se
aproveitam das brechas da Lei, sdo sacrificados com cargas burocraticas elevadas.

Em 2018, mais de 34 milhdes de segurados do INSS tiveram que
fazer a “prova de vida”, e desses, certamente 5 ou 6 milhdes sdo pessoas idosas,
com limitagoes fisicas sérias, para as quais a prova de vida ¢, mais do que uma
obrigacdo civica, um castigo pelo fato de permanecerem vivos... As dificuldades
encontradas por muitos desses beneficiarios levaram, inclusive, a que o prazo fosse
prorrogado até 28.02.2018.

A presente proposicao visa dar disciplina mais moderna, consistente
e sistematica a declaragdo de vida, acolhendo as varias possibilidades, inclusive
mediante o uso de tecnologias hoje largamente empregadas, que poderiam evitar
tamanho desgaste. Paises como a Africa do Sul, inclusive, ja fazem uso de registros
fonograficos ou audiovisuais ou papiloscdpicos para tal fim, inclusive com o uso
de biometria e impressdes digitais dos segurados, evitando que segurados 1dosos,
ou residentes em areas remotas, sejam submetidos a esforcos desnecessarios para
a comprovagao de vida.
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Nos termos da proposta, além da confirmag¢ao do ja disposto em lei
— de que a procuracao publica ¢ valida independentemente de ‘“validagdo” pela
Previdéncia — admite-se a procuracao particular, essa sim sujeita a validacao pela
autarquia.

Inclui-se a possibilidade de que declaracdo firmada por médico
possa, igualmente, ser aceita, em beneficio daqueles que estdo impossibilitados,
por razdes de saude, de comparecer pessoalmente a qualquer instituicao bancéaria
ou unidade do INSS ou do respectivo regime proprio de previdéncia social.

A proposig¢do fixa, ainda, meios eficazes para que os cartdrios sejam
compelidos ao cumprimento eficaz das suas obrigagdes de comunicar ao INSS os
obitos ocorridos, bem assim para que os demais regimes previdenciarios tenham
acesso a tal comunica¢do, mediante compartilhamento da base de dados do INSS.
Em caso de descumprimento, caberd ao Conselho Nacional de Justi¢a a aplicacao
das penas previstas na Lei dos Cartérios, inclusive, em caso de reincidéncia, a
suspensao ou destituicao do titular do cartério.

Em caso de declaracdo falsa, propomos a responsabilizacdo do
declarante, inclusive quanto o ressarcimento a previdéncia dos beneficios pagos
indevidamente.

Com tais mudangas na normatizacao aplicavel, além de superar-se a
ilegalidade hoje existente, estaremos conferindo maior transparéncia e seguranga
ao processo de comprovacao de vida, além de respeitar a dignidade e limitagcoes
dos segurados dos regimes previdenciarios, especialmente aqueles com idade mais
elevada e mobilidade comprometida.

Por tais razdes, esperamos contar com o apoio dos Ilustres Pares para
a aprovacdo do presente projeto, de modo que, ja& em 2019, os segurados da
Previdéncia Social possam ser beneficiados pelas mudangas que ora oferecemos
ao Senado Federal.

Sala das Sessoes, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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