SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°®54,de 2017 (n°2098/2015, na Casa de origem),
do Deputado Marcos Abrao, que dispoe sobre a
garantia aos profissionais do magistério de
desconto em livros, periodicos e materiais
didaticos correlatos vinculados a sua drea de
ensino e de atuagdo profissional.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos - CAE
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 54, de 2017 (PL n°® 2098/2015, na Casa

de origem), do Deputado Marcos Abrao, cuja ementa ¢ transcrita acima.
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Senador TELMARIO MOTA

O projeto determina que seja garantido aos profissionais do
magistério desconto de, ao menos, vinte por cento em livros, periddicos e
materiais didaticos correlatos vinculados a sua area de ensino e de atuagao
profissional, nos termos do regulamento. A proposicao especifica que
profissionais do magistério sdo aqueles atuantes nas fungdes de magistério,
compreendidas as de docéncia e planejamento, administracao, supervisao,
orientacao e inspe¢ao educacionais, em efetivo exercicio nas redes publica e

particular de educacao infantil e de ensino fundamental, médio e superior.

Para obter o desconto, o profissional do magistério devera
apresentar, pelo menos, um dos seguintes documentos: carteira de trabalho;
carteira funcional emitida pelo 6rgao publico competente; comprovante de
renda que identifique a fungdo de magistério exercida; ou documento

sindical.

A clausula de vigéncia determina que a eventual lei decorrente

do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o Deputado Marcos Abrao destaca que os
professores possuem necessidade de constante capacitagdo , mas que o poder
aquisitivo dos profissionais do magistério ndo condiz com a possibilidade
de que eles mantenham-se permanentemente atualizados em suas dareas de

conhecimento e atuagdo respectivas.
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Inicialmente, a matéria foi distribuida apenas para a anélise da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE). Em virtude da aprovagao do
Requerimento n° 917, de 2017, da Senadora Marta Suplicy, a matéria sera

analisada previamente pela CAE.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PLC n° 54, de 2017, vem ao exame da CAE para que esta
opine sobre seus aspectos econOmico € financeiro, em cumprimento ao

disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O objetivo do projeto € permitir que profissionais do magistério
possam adquirir livros e materiais didaticos vinculados a sua area de atuacao
com desconto. Os livros sdo parte fundamental da qualificagdo de um
docente, que precisa da leitura constante para a sua formagdo e para
atualizacdao e ampliagcdo de seus conhecimentos. Ocorre que os docentes, em
especial os da educagdo basica, ganham, em média, um salario inferior ao de
outros profissionais com a mesma qualificagdo, o que dificulta a aquisicao

de livros.

Nesse sentido, acreditamos que melhor politica publica para
esse problema seria o aumento dos salarios dos docentes para que pudessem

adquirir os livros que necessitassem e desejassem. Entretanto, essa ¢ uma

SF/18546.31627-88

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA
competéncia do Poder Executivo e compreendemos que o Pais se encontra

em um periodo de dificuldades orgamentérias.

O projeto em tela garante um desconto de vinte por cento em
livros e materiais didaticos para os docentes. Primeiramente, julgamos esse
valor demasiadamente baixo diante dos descontos espontineos muito
superiores dados pela maioria das editoras aos profissionais de ensino nelas
cadastrados. Qualquer percentual de desconto atribuido em lei sera de forma
arbitraria, ja que ndo ha valor uniforme que se apresente adequado a cada
situagdo. Assim, propomos uma emenda para elevar o valor do desconto para
cinquenta por cento, nos moldes da Lei n° 12.933, de 2013, que estabeleceu
o beneficio da meia-entrada para pessoas pertencentes a determinados

grupos da populagao.

A proposi¢do ndo especifica quem deve conceder o desconto, se
¢ a livraria ou a editora. Ou seja, a norma nao tem um destinatario claro.
Julgamos mais adequado que a obrigatoriedade do desconto recaia apenas
sobre as editoras, pois representam os agentes econdmicos imediatamente
interessados na ado¢ao de um determinado livro de seu catdlogo. Tanto ¢
verdade que muitas editoras ja concedem generosos descontos, bem como
exemplares gratuitos para docentes, bastando um simples cadastro. As
livrarias, por outro lado, na maioria das vezes, sdo pequenos
estabelecimentos onde o unico funcionario € o proprio dono. Obrigé-lo a dar

um desconto ¢ o mesmo que fazer politica ptiblica com a sua remuneracao,
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0 que nao ¢ justo. Adicionalmente, propomos uma emenda para sanar a

auséncia fiscalizacdo do cumprimento da norma.

Por fim, sugerimos excluir os “materiais didaticos” do alcance
da norma. Isso porque a definicdo de materiais didaticos ¢ extremamente
ampla, sendo qualquer recurso utilizado para o ensino, abrangendo de
computadores, mapas ¢ globos terrestres, a canudos de plastico, palitos de
picolé¢ e sementes de feijdo. Dessa forma, ¢ impraticavel a aplicacdo

adequada da norma.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei

da Camara n° 54, de 2017, com as seguintes emendas:

Emenda n° CAE

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 54, de
2017, a seguinte redagao:

“Art. 1° As editoras de livros devem conceder aos
profissionais do magistério desconto de, ao menos, 50% (cinquenta
por cento) na venda de livros e periddicos vinculados a sua area de
ensino e de atuacdo profissional, nos termos do regulamento.”
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Emenda n° CAE

Insira-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei da Camara n° 54,
de 2017, renumerando-se os demais:

Art. 2° Cabera aos oOrgdos publicos competentes federais,
estaduais e municipais a fiscalizagdo do cumprimento desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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