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MPV 818
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoéria n°® 818, de 11 de janeiro de 2018,
a seguinte redagéo:

“Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art. 62 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do
solo no ambito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os
motorizados;

lll - prioridade dos servigcos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

IV - integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

V - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

VI - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldégico e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

VII - priorizacao de projetos de transporte publico coletivo:

a- estruturadores do territério urbano;

b- indutores do desenvolvimento urbano integrado;
c- de corredores exclusivos em vias urbanas;

d- de faixas preferenciais em vias urbanas;

VIII - integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira
com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

Xl - garantia de sustentabilidade econ6mica das redes de transporte
publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifaria do servico.
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X - tratamento tributario que beneficie o usuario do transporte
publico coletivo de passageiros, mediante incentivos fiscais ao servico
ofertado.

Xl - recuperacao dos investimentos realizados em infraestrutura de
transporte publico coletivo de passageiros de que tenha resultado a valorizacao
de iméveis urbanos mediante instituicdo de contribuicdo de melhoria.

AT 24, e

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano
diretor municipal, existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de sete anos,

contado da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 4° Os Municipios que nao tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo maximo de sete

anos, contado da data de sua entrada em vigor, para elaboréa-lo.

8 6° Os Municipios que descumprirem o prazo previsto no § 4 o ficarao
impedidos de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que

seja elaborado o plano a que refere o caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Decorrido seis anos da sancado da Lei n° 12.587/2012, constata-se a
necessidade de revisar a presente lei, de forma de adequa-la a realidade das cidades

gquanto a mobilidade urbana.

Ao tratarmos das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, é
importante deixar destacado em um inciso especifico (inciso lll, artigo 6°) no texto da
lei a diretriz da prioridade do transporte publico coletivo sobre o transporte individual

de passageiros.

Considerando o numero crescente de veiculos nas cidades, o que tem
gerado 0 aumento acentuado de congestionamentos das vias urbanas, prejudicando

assim a mobilidade das pessoas, € importante priorizar projetos de melhorem a
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mobilidade urbana, como os projetos de corredores exclusivos e de faixa preferenciais

destinadas ao transporte publico coletivo.

Além disso, ha necessidade de estabelecer uma nova diretriz que permita
garantir a sustentabilidade dos atuais sistemas de transporte publico coletivo das
cidades de forma de preservar os direitos basicos dos usuarios, como a continuidade

do servico, o acesso universal para todos mediante tarifas médicas.

Sob mesmo prisma, é importante introduzir uma diretriz que permita
estabelecer uma politica tributaria que beneficie o usuéario do transporte publico
coletivo, mediante incentivos fiscais que resultem em uma tarifa mais médica pelo
servico publico prestado, ou seja, uma passagem mais barata para aquele que utiliza

o0 transporte publico.

Outra diretriz necesséaria a ser inserida na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana é a que permita o poder publico recuperar os investimentos realizados em
infraestrutura para transporte publico coletivo que tenham resultado na valorizacéo

de imdveis privados nas areas urbanas.

Dessa forma a presente emenda permitira que o poder publico possa

aprimorar a politica de mobilidade urbana de sua cidade.

Sala da Comissao, 05 de fevereiro de 2018.

Senado GURGACZ

PDT/RO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n® 818, de 11 de janeiro de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

AT, B e :

X - incentivo ao pagamento da tarifa por meio eletrénico, mediante o
estabelecimento de valores tarifarios diferenciados.

8§ 4° A concessao de novos beneficios tarifarios a uma classe ou
coletividade de usuarios nos servicos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado
atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servico publico.

§ 5° A concessao de beneficios tarifarios nos servicos de transporte
publico coletivo, sempre que possivel, deve considerar a capacidade econémica
e financeira dos usuarios beneficiados, visando atender aqueles que realmente
necessitem da assisténcia social do poder publico.

8§ 6° Os atuais beneficios tarifarios serdo revistos no prazo de sete
anos, contado da data de entrada em vigor desta lei, com objetivo de se
adequarem ao teor expresso nos § 4° e 5°.

AT 24, e

8§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano
diretor municipal, existente ou em elaborac¢édo, no prazo maximo de sete anos, contado
da data de entrada em vigor desta Lei.
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8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo méaximo de sete anos,
contado da data de sua entrada em vigor, para elabora-lo.

8 6° Os Municipios que descumprirem 0 prazo previsto no 8 4 o ficaréo
impedidos de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que seja
elaborado o plano a que refere o caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Decorrido seis anos da sancdo da Lei n° 12.587/2012, constata-se a
necessidade de revisar a presente lei, de forma de adequa-la a realidade das cidades
guanto a mobilidade urbana.

A maioria das cidades brasileiras ja dispéem de sistemas de pagamento
da tarifa do transporte publico coletivo de passageiros, mediante créditos eletrdnicos
inseridos em cartbes de pagamento.

Essa modalidade de pagamento traz maior seguranca a bordo do
transporte publico coletivo para os usuarios, pois elimina o manuseio de dinheiro, bem
como concede maior celeridade ao servigco, uma vez que evita a formacao de longas
filas que acontecem por causa da demora que existe quando o pagamento é feito em
dinheiro.

Dessa forma é importante estabelecer uma nova diretriz na politica tarifaria
gue permita o incentivo ao pagamento por meio eletrénico da tarifa, mediante valor
diferenciado daquele que realiza o pagamento em dinheiro.

Outro ponto que h& necessidade der ser revisto nas diretrizes para politica
tarifaria € com relacdo aos beneficios tarifarios concedidos para determinadas
categorias de usuarios, mais conhecidas como gratuidades.

No custeio da gratuidade no transporte publico € importante observar que
a tarifa desse servigco publico é o resultado do seu custo dividido pelo numero de
usuarios pagantes. Assim quanto maior o numero de usuarios beneficiados pelo
passe livre, menor serd o numero de pagantes e consequentemente, maior vai ser o
valor da tarifa.
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Para cada um real gasto com passagem de 0Onibus, trens e metros, 19
centavos sao destinados ao custeio dessas gratuidades.

Na verdade, estamos vivendo uma grande injustica social onde pessoas
menos favorecidas da sociedade e que utilizam o transporte publico todos os dias séo
obrigadas a financiar uma politica de assisténcia social.

Se verificarmos a Constituicdo Federal, vamos observar que “assisténcia
social deve ser prestada para aquele que dela necessitar” (Art. 203) e como faz parte
da seguridade social, medidas de assisténcia social devem ser financiadas pelo
orcamento publico (Art. 195).

Assim a presente emenda nao visa proibir as gratuidades nos servigos
transporte publico coletivo, e sim estabelecer que as novas gratuidades sejam
custeadas com recursos publicos e ndo mais pelos usuérios do sistema de transporte
publico coletivo, bem como, ao conceder a gratuidade, o poder publico esteja atento
a condicao financeira do usuario beneficiado, como forma de beneficiar aquele usuario
gue realmente precisa de assisténcia e protecao do Estado.

Sala da Comissao, 05 de fevereiro de 2018.

Sena GURGACZ
PDTI/IRO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n°® 818, de 11 de janeiro de 2018, a
seguinte redagéo:

“Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

AT, 22 e e :

AT 24 e

8 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano
diretor municipal, existente ou em elaboracado, no prazo maximo de sete anos, contado

da data de entrada em vigor desta Lei.

8 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo maximo de sete anos,

contado da data de sua entrada em vigor, para elabora-lo.

8 6° Os Municipios que descumprirem o0 prazo previsto no § 4 o ficaréo
impedidos de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que seja
elaborado o plano a que refere o caput.” (NR)
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JUSTIFICATIVA

Decorrido seis anos da sancdo da Lei n° 12.587/2012, constata-se a
necessidade de revisar a presente lei, de forma de adequa-la a realidade das cidades

guanto a mobilidade urbana.

Nos ultimos anos tem se observado nimero crescente de veiculos nas
cidades, o que tem gerado o aumento acentuado de congestionamentos das vias

urbanas, prejudicando assim a mobilidade das pessoas,

Dessa forma o poder publico tem que estar atento a este fendmeno
negativo e buscar novas medidas que melhorem a mobilidade das pessoas nas
cidades, principalmente para aquelas que utilizam o transporte publico coletivo nos

seus deslocamentos diarios.

Assim, a presente emenda busca aprimorar as atribuicbes dos 6rgaos
gestores visando a priorizacao do transporte publico coletivo no sistema viario e assim

beneficiar milhdes de brasileiros que utilizam este meio de transporte.

Sala da Comissao, 05 de fevereiro de 2018.

Senatior ACIR GURGACZ

PDT/RO
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisoria n° 818, de 11 de janeiro de 2018, a
seguinte redagéo:

Art. 1° A Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

AN L

8 2° Na aplicacéo das disposicdes desta Lei, serdo observadas as normas
gerais de direito urbanistico estabelecidas na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, na Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, e em outras leis federais, bem como as regras que disciplinam a
politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de desenvolvimento

regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento bésico e meio ambiente.

| - a promocao de audiéncias publicas com a participacao de representantes

da sociedade civil e da populacéo;
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8 3° As audiéncias publicas a que se referem o inciso | do § 2° serdo
precedidas de ampla divulgagcdo em todos os Municipios integrantes da unidade

territorial urbana.

§ 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrerd segundo 0s critérios
estabelecidos pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso Il do caput
do art. 8° respeitadas as disposicOes desta Lei e das leis complementares que

instituirem as unidades territoriais.” (NR) “

AT, 2. e e s

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 no prazo de cinco
anos, contado da data da instituicdo da regido metropolitana ou da aglomeracéo

urbana; e

b) a elaboracdo, no ambito da estrutura de governanca interfederativa, e a
aprovacao pela instancia colegiada deliberativa, até 31 de dezembro de 2021, do plano
de desenvolvimento urbano integrado das regides metropolitanas ou das aglomeracoes
(U] 0 Y= T F= 1S = Y "
(NR)

JUSTIFICATIVA

O Estatuto da Metrépole estabelece diretrizes gerais para o planejamento,
a gestdo e a execucao das fungcbes publicas de interesse comum em regifes
metropolitanas e em aglomerag¢des urbanas instituidas pelos Estados, permitindo
assim uma governanca interfederativa adequada aos interesses das populacées

residentes nas cidades situadas nessas regioes.

Considerando a existéncia de redes de transporte publico coletivo de
passageiros ligando as cidades integrantes de regiées metropolitanas e aglomerados

urbanos, had necessidade que as acdes a serem adotadas pela governanca
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interfederativa para melhoria da mobilidade urbana estejam em consonancia com a

Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Assim a presente emenda estabelece que as normas do Estatuto da
Metrépole serdo aplicadas em observancia na normatizacéo da Politica Nacional de
Mobilidade prevista na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Sala da Comissao, 05 de fevereiro de 2018.

Senatior ACIR GURGACZ

PDTI/IRO
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EMENDA n?@ - CM
(a MPV n¢ 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 12 da Medida Proviséria n? 818, de 11 de
janeiro de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 12 A Lei n9 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

VII - diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana prevista na
Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

VIII - sistema de fiscalizacdo e controle dos servicos piblicos
delegados preferencialmente em parceria com os demais entes
federativos, inclusive no exercicio da atribuicdo expressa no artigo
22, inciso VII da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

I - a promocdo de audiéncias publicas com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populacéo;



§ 32 As audiéncias publicas a que se referem o inciso I do § 29 seréao
precedidas de ampla divulgacdo em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana.

§ 42 A realizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo o0s critérios
estabelecidos pela instdncia colegiada deliberativa a que se refere o
inciso II do caput do art. 82, respeitadas as disposicles desta Lei e
das leis complementares que instituirem as unidades territoriais.” (NR)

a“"

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 no prazo de
cinco anos, contado da data da instituicdo da regido metropolitana ou
da aglomeracdo urbana; e

b) a elaboracdo, no &mbito da estrutura de governanca interfederativa,
e a aprovacdo pela instdncia colegiada deliberativa, até 31 de dezembro
de 2021, do plano de desenvolvimento urbano 1integrado das regibes
metropolitanas ou das aglomeracoes urbanas; e

” (NR)

Justificativa

As regides metropolitanas e aglomerados urbanos possuem redes
de transporte plblico coletivo de passageiros macicamente
utilizados pelas populacdes para os seus deslocamentos didrios

entre as cidades integrantes nessas regiodes.

Esse servico de transporte pilblico coletivo é gerenciado, na
maioria das vezes, por um O6rgao gestor do Estado em parceria
com as cidades que constituem a regiao metropolitana e o
aglomerado wurbano, mediante regulamentos e respeitando a
autonomia de cada municipio.



Se considerarmos que os municipios em geral, inclusive os
integrantes das regides metropolitanas e aglomerados urbanos,
sao obrigados a seguir os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, previstos na Lei 12.587/2012,
principalmente no trato do servigo de transporte publico
coletivo de passageiros, hd necessidade que o Estatuto da
Metrépole discipline essa aplicabilidade por ocasido da
elaboracao do plano de desenvolvimento integrado, conforme
previsto no artigo 12 da presente lei.

Além disso, hd necessidade de permitir que o plano de
desenvolvimento integrado possa adotar um sistema de
fiscalizacdo e controle dos servicos publicos delegados
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos,
no caso com a Uniao e Estados, principalmente no combate ao
transporte 1ilegal de passageiros, o qual tem aumentado
gradativamente nas regides metropolitanas ameacando a vida da
populacao.

Sala da Comissao,

Deputado Federal MAURO LOPES
(PMDB/MG)
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EMENDA n? - CM
(a MPV n? 818, de 2018)

Dé-se ao artigo 12 da Medida Proviséria n2 818, de 11 de
janeiro de 2018, a seguinte redacao:

“Art. 12 A Lei n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteracgdes:

V — a rede de transporte publico coletivo intermunicipal
de passageiros.

VIII - prioridade do transporte piblico coletivo sobre o
transporte individual motorizado.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de
transporte piblico coletivo intermunicipal de passageiros,
de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico.



I - a promocao de audiéncias publicas com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populacao;

§ 39 As audiéncias publicas a que se referem o inciso I do
§ 29 serao precedidas de ampla divulgacdao em todos os

Municipios integrantes da unidade territorial urbana.

§ 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrera segundo
0s critérios estabelecidos pela 1instdncia colegiada
deliberativa a que se refere o inciso II do caput do art.
89, respeitadas as disposicbes desta Lei e das leis
”

complementares que instituirem as unidades territoriais.
(NR) o“

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10
no prazo de cinco anos, contado da data da instituicdo da

regido metropolitana ou da aglomeracao urbana; e

b) a elaboracdo, no é&mbito da estrutura de governanca
interfederativa, e a aprovacao pela 1instadncia colegiada
deliberativa, até 31 de dezembro de 2021, do plano de
desenvolvimento urbano integrado das regidées metropolitanas

ou das aglomeracées urbanas; e



Justificativa

As regides metropolitanas e aglomerados urbanos possuem
redes de transporte publico coletivo de passageiros
largamente utilizados pelas populacGes para 0S Sseus
deslocamentos didrios entre as cidades integrantes nessas

regioes.

Esse servico de transporte publico coletivo é gerenciado,
na maioria das vezes, por um o6rgao gestor do Estado em
parceria com as cidades que constituem a regiao

metropolitana e o aglomerado urbano.

0 transporte publico coletivo é considerado essencial pela
Constituicao Federal, conforme disciplinado no artigo 30,
inciso V.

Apesar disso, o Estatuto da Metrépole trata esse assunto
de forma timida no pardgrafo 2° do artigo 1° da Lei
13.089/2015.

Assim sendo, a presente emenda pretende tratar de forma
clara e objetiva o transporte plblico coletivo de
passageiros no Estatuto da Metrépole, estabelecendo que as
leis complementares que instituirem as regides
metropolitanas e aglomerados urbanos deverao disciplinar
as redes de transporte publico coletivo de passageiros que
atenderao a populacao residente nos agrupamentos de
municipios, bem como garantir a sua sustentabilidade
econbmica visando preservar os interesses basicos dos
usuarios, como a continuidade, universalidade e modicidade

tarifaria.

Além disso, dispor que a governanca interfederativa das
regides metropolitanas e aglomerados urbanos ao tratar de

transporte publico coletivo considere o principio da



prioridade desse modal sobre o transporte individual de
passageiros, conforme consta da Lei 12.587/2012, como
forma de melhorar os deslocamentos da populacao que

utiliza macicamente esse servico publico diariamente.

Sala da Comissao,

Deputado Federal MAURO LOPES
(PMDB/MG)
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2017

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA
5 [ x] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT CE
01/02
EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se 84° ao art. 20 da Lei n° 13.089/2015 alterado pelo art. 1° da MP n°
818/2017 com a seguinte redagao:

84° Os projetos das leis complementares estaduais referidas nos
artigos 3° 4° e 5° desta Lei para a criacio de uma Regido
Metropolitana, Aglomeracdao Urbana ou de Micro Regido devem ser
precedidos de estudos técnicos e audiéncias publicas envolvendo
todos os Municipios pertencentes a unidade territorial, para que se
justifique de forma técnica, econdmica e social a necessidade do
Planejamento Urbano Regional Integrado, com a definicdo das
funcdes publicas de interesse comum, e aprovados nos Conselhos das
Cidades dos municipios atingidos™.

JUSTIFICACAO

As vésperas de vencer o prazo legal estabelecido pelo Estatuto da Metropole - Lei 13.089/15,
para a sua implantacao com a Governanga Interfederativa e a elaboracdo, com a aprovacao,
mediante Lei Complementar Estatual, dos Planos de Desenvolvimento Integrado — PDUI, foi
enviado ao Congresso Nacional, em novembro/2017 o PL9011/2017 e, agora, em 11 de
janeiro/2018, a MP818/2018. Ambos com um mesmo proposito, de ganhar tempo e de retirar
Direitos Constitucionais dos Municipios, da sociedade civil ,no que se refere aos debates com
a participacao de representantes da sociedade civil, em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana.

Num Estado Democratico e Social de Direito, como se pode permitir que um Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Urbano Integrado, que engloba um aglomerado de
Municipios, ndo venha ser produzido através dos debates democraticos nesses Municipios?




Visando “a defesa da sociedade democratica e das liberdades fundamentais” e a defesa do
adequado planejamento urbano regional integrado e participativo, com base na Constituicdo
Federal, no Estatuto das Cidades e em Resolucoes do ConCidades, consideramos ser
inadequado subtrair do texto da Lei “os debates em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana”, sendo que os Prefeitos sdo obrigados a adequar os Planos
Diretores Municipais ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI. Sem a
promocao de debates com a sociedade civil e com os técnicos do Planejamento Urbano
Municipal em todos os Municipios durante o processo de elaboracao dos PDUISs, seria uma
afronta a autonomia Municipal e a gestdo democratica das cidades prevista no Estatuto das
Cidades e um dos principios de governanca interfederativa prevista no Estatuto da Metropole.
O interesse comum ¢é para ser identificado e pactuado pelos préprios Municipios num
processo democratico.

DATA ASSINATURA




MPV 818
00008

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2018 MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2017

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT [CJIE

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 12 da Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015, alterado pelo art. 1° da MP n°
818, de 2018 passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1% i
CATt 12, i
82 e

I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo
de representantes da sociedade civil e da populacdao, em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urbana;

83° Os debates, consultas e audiéncias ptblicas a que se refere o inciso
I do § 2° serdo promovidos pela instancia executiva composta pelos
pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territoriais urbanas a que se refere o inciso I
do art. 8° e serdo precedidos de ampla divulgacdo em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urbana, com a
convocacdo e convite dirigido aos Conselhos Municipais, as
associacOes e entidades representativas da sociedade civil e da
populacao.

JUSTIFICACAO

As vésperas de vencer o prazo legal estabelecido pelo Estatuto da Metropole - Lei 13.089/15,
para a sua implantacao com a Governanga Interfederativa e a elaboracdo, com a aprovacao,
mediante Lei Complementar Estatual, dos Planos de Desenvolvimento Integrado — PDUI, foi
enviado ao Congresso Nacional, em novembro/2017 o PL9011/2017 e, agora, em 11 de
janeiro/2018, a MP818/2018. Ambos com um mesmo proposito, de ganhar tempo e de retirar




Direitos Constitucionais dos Municipios, da sociedade civil ,no que se refere aos debates com
a participacao de representantes da sociedade civil, em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana.

Num Estado Democratico e Social de Direito, como se pode permitir que um Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Urbano Integrado, que engloba um aglomerado de
Municipios, ndo venha ser produzido através dos debates democraticos nesses Municipios?

Visando “a defesa da sociedade democratica e das liberdades fundamentais” e a defesa do
adequado planejamento urbano regional integrado e participativo, com base na Constitui¢ao
Federal, no Estatuto das Cidades e em Resolucdes do ConCidades, consideramos ser
inadequado subtrair do texto da Lei “os debates em todos os Municipios integrantes da
unidade territorial urbana”, sendo que os Prefeitos sdo obrigados a adequar os Planos
Diretores Municipais ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI. Sem a
promogao de debates com a sociedade civil e com os técnicos do Planejamento Urbano
Municipal em todos os Municipios durante o processo de elaboracao dos PDUISs, seria uma
afronta a autonomia Municipal e a gestdo democratica das cidades prevista no Estatuto das
Cidades e um dos principios de governanca interfederativa prevista no Estatuto da Metropole.
O interesse comum ¢é para ser identificado e pactuado pelos préprios Municipios num
processo democratico.

DATA ASSINATURA
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicao
71212018 Medida Provisoria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontuario
Deputado Miguel Haddad 55377
|1. X Supressiva 2.[] Substitutiva 3. Modificativa 4. []Aditiva 5. ] Substitutive global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Revogar todo o contetdo do art. 21, da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto
da Metrépole e que hoje é objeto da ADI n° 5857, promovida pelo Estado do Para e em curso perante o Supremo
Tribunal Federal.

Justificacao

O art. 21 traz disposicdo de que incorrerd em improbidade administrativa o governador ou agente
putiblico que ndo adotar providéncias para a elaboragdo e aprovagdo do PDUI, no prazo de 3 anos da entrada em
vigor da Lei (vigéncia a partir de 13/01/2015, prorrogada com a edi¢do da MP 818/18).

Para tanto, é necessario garantir recursos financeiros para a ampla estrutura logistica e de pessoal a
entidade, ptiblica ou privada, que vier a ser responsavel pela elaboracdo do PDUI. Ressalta-se que até o presente,
das 20 Regides Metropolitanas mais importantes do pais, apenas um Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado foi aprovado, que é o da Regido Metropolitana de Vitéria, o que demonstra o tamanho abismo
existente entre o exiguo prazo e a efetiva elaboracao e aprovacao de tal plano de desenvolvimento.

Além disso, a elaboracdo do PDUI deve ocorrer em ambiente de amplo e democratico processo de
discussdo de propostas do poder publico e da sociedade civil. Para tanto, o Estatuto da Metropole determina a
realizacdo de audiéncias publicas e debates em cada municipio que integre as unidades territoriais instituidas no
Brasil, e essa determinacao, entretanto, nao se compatibiliza com as questdes de interesse comum, cujas solu¢ées
devem ser buscadas de maneira integrada e compartilhada.

Por seu turno, o exiguo prazo determinado no indigitado art. 21, ora prorrogado, ndo tem como ser
exigido de governadores e prefeitos, chefes dos Poderes Executivos estadual e municipal, respectivamente, até
porque, e sobretudo, a aprovagdo de lei complementar estadual instituindo o PDUI é da competéncia exclusiva
do Poder Legislativo Estadual, de maneira que governadores e agentes ptiblicos ndo podem, nem devem, ser
punidos por tal aberragao.

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigio
07/02/2018 Medida Proviséria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontuario
Deputado Miguel Haddad 55377
[1.[J Supressiva 2.[] Substitutiva 3. X Modificativa 4. [JAditiva 5.L] Substitutivo global
Pagina Artigos Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterar a redacao do art 1° da Lei 13.089 de 2015.

§ 2°- Na aplicacdo das disposicoes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de direito
urbanistico, estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Justificacao

Nao ha regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano e a politica nacional de
desenvolvimento regional, pela auséncia de leis que deveriam instituir tais politicas.

Por outro lado, nota-se o uso inadequado das expressdes “politicas setoriais de habitacdo, de
saneamento basico, de mobilidade urbana e de meio ambiente”, pois tais politicas envolvem uma gama infinita
de todo o tipo de legislacdo, das trés esferas de governo, muitas delas em nivel inferior ao da Lei n° 13.089, de
2015.

O correto seria mencionar a Politica Nacional de Habitacdo (Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005);
de Saneamento Basico (Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007), de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012) e de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), mas nenhuma dessas leis faz
mencdo as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides e as respectivas politicas de integracdo
regional, objetivando a organizacdo, ao planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum. Em
suma, todas essas leis ignoram as disposi¢oes contidas no art. 25, § 3°, da Constituicao Federal.

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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data
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Proposicao

Medida Provisoria 818, de 12 de Janeiro de 2018

autor

Deputado Miguel Haddad

n.° do prontuario
55377

Altera o art. 7° da Lei 13.089 de 2015.

V — participacao de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de
decisdo, nos termos da lei complementar que instituir regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou

microrregido.

A alteracdo da redacdo do art. 7°, inciso V objetiva adequar o novo texto a alteragdo proposta para o

art. 8°, § 1°.

Justificacao

DEPUTADO MIGUEL HADDAD

|1. [] Supressiva 2.[ ] Substitutiva 3. X Modificativa 4. []Aditiva 5. ] Substitutivo global |
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TEXTO / JUSTIFICA(;AO

Alterar o art. 10 da Lei 13.089 de 2015.

§ 4° O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de forma conjunta e cooperada por
representantes do Estado, dos municipios integrantes da unidade regional e da sociedade civil organizada e
aprovado pela instancia colegiada, a que se refere o inciso I, do art. 8° desta Lei, antes de seu encaminhamento a
apreciacao da Assembleia Legislativa.

Justificacao

A alteracdo proposta é necessaria ante a nova redacdo dada ao art. 8°, conforme teor da Emenda n° 3
também apresentada pelo Deputado Miguel Haddad

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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data Proposicio
07/02/2018 Medida Proviséria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontuario
Deputado Miguel Haddad 55377
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TEXTO / JUSTIFICA(;AO

Alterar o paragrafo 4° do artigo 12 da MPV n° 818/18

8 4° A realizacdo de audiéncias publicas ocorrerd segundo os critérios estabelecidos pela instancia
colegiada normativa e deliberativa a que se refere o inciso I do art. 8°, respeitadas as disposi¢Ges desta Lei e das

leis complementares que instituirem as unidades territoriais.

Justificacao

A redagdo do § 4° foi apresentada pela Medida Proviséria n° 818, de 2018, e precisa ser alterada para

se adequar a nova redacdo do art. 8°, proposta em emenda do Dep. Miguel Haddad

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicio
07/02/18 Medida Proviséria 818, de 12 de Janeiro de 2018
autor n.° do prontuario
Deputado Miguel Haddad 55377
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TEXTO / JUSTIFICA(;AO

Alterar o art 8° da Lei 13.089 de 2015.

Art. 82 A estrutura da governanga interfederativa de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes, a ser definida em lei complementar estadual, deverd contemplar, no minimo:

I — uma instancia colegiada de carater normativo e deliberativo, integrada por representantes dos
municipios da unidade regional e do Estado, vinculados as fungdes publicas de interesse comum, e

IT — uma entidade ptiblica, com a finalidade de promover assessoramento a instancia colegiada, a qual
estara integrada, em questdes administrativas, técnicas e executivas (agéncia regional).

§ 1° Lei complementar que instituir regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido
estabelecera os critérios para a participacdo da sociedade civil organizada no dmbito do colegiado referido no
inciso I deste artigo.

§ 2° A participacdo dos entes federados no colegiado a que se refere o inciso I deste artigo ndo
necessita ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentracao do poder decisério no ambito de um tinico ente.

Justificacao

O art. 8° apresenta uma redacao confusa e de questionavel técnica legislativa, que cobre de diividas o
corpo do referido artigo, resultando em inseguranca juridica para o aplicador da lei.

O inciso I remete a uma instancia executiva, formada por (i) prefeitos dos municipios que integram a
unidade regional (ou seus representantes) e (ii) representantes do Estado e, se for o caso, da Unido, desde que a
unidade territorial seja urbana, o que é impossivel de se alcangar.

Como pode o Estado criar, mediante lei complementar, uma unidade territorial que seja urbana, se o
novo territério, por forca do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal, deve ser formado por municipios limitrofes, os
quais, na sua esmagadora maioria, sdo constituidos de areas urbanas e rurais?

Além do mais, nota-se que nessa instancia estdo presentes os titulares das fungdes publicas de
interesse comum — Estado e municipios — aos quais é deferida competéncia constitucional (e a ninguém mais)
para deliberar, por intermédio de seus representantes, sobre a organizacdo, o planejamento e a execugdo dessas
fungoes na unidade regional.

Mas, o legislador resolveu transferir a competéncia deliberativa a uma instancia colegiada, definida
no inciso II, do art. 8°. E a instancia executiva, o que cabe, afinal? Executar o qué?



O inciso II, por sua vez, trata de uma instancia colegiada, de caracteristicas deliberativas, com a
participacdo da sociedade civil. Se é colegiada, quais os demais membros dessa instdncia? Seriam os
representantes do Poder Executivo de cada ente federado, integrantes da instancia executiva?

No caso do inciso II, hd uma lacuna, uma omissdo. E em casos como este impde-se a seguinte
adverténcia: ndo se pode interpretar aquilo que o texto legal ndo disciplinou. Assim, entende-se que as
disposic¢des contidas no inciso II, do art. 8° sdo indcuas, portanto, inaplicaveis, carecendo sua reforma integral.

O inciso III, por sua vez, retrata uma organizacdo publica, com fung¢des técnico-consultivas. De inicio,
o termo organizagdo publica foi utilizado inadequadamente, sem o rigor da técnica legislativa e da hermenéutica
juridica. Organizacao publica tem o mesmo significado de administracdo publica e esta é definida, em termos
amplos, como sendo o conjunto de 6rgdos (administracdo direta) e de entidades (administracdo indireta) que
possuem como principal objetivo o desempenho de toda a atividade administrativa dos entes federados (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Ainda, essa entidade de direito puiblico deverd estar revestida de fun¢des administrativas, técnicas e
executivas, eis que, em face de sua natureza juridica, devera promover, em nome do colegiado, a organizacéo, o
planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum.

O inciso IV, por derradeiro, trata de um sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestagdo de
contas. Seria mais adequado se o legislador tivesse feito men¢do a um Fundo Interfederativo, com as atribuicGes
de realizar investimentos e financiamentos para a promocdo da organizacdo, do planejamento e da execugéo das
fungdes publicas de interesse comum, com recursos provenientes do Estado e dos municipios, entre outras
fontes.

Portanto, a alteragdo proposta é mais do que necessaria.

DEPUTADO MIGUEL HADDAD
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA

O art. 24 da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado pelo art. 2°

da Medida Provisoria n® 818, de 2018, passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

BRI, 24 e

Xll- que sejam feitos estudos de impacto para viabilizar a
arborizacgao da circulacao viaria;
JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica

Nacional de Mobilidade Urbana, cria em sua estrutura o Plano de Mobilidade



Urbana, devendo contemplar os seus principios, 0s seus objetivos e as
suas diretrizes, segundo o estabelecido em seu art. 24 da Lei.

As arvores fazem parte da nossa histéria, desde o inicio da colonizacao
até os dias de hoje. Sdo de tamanha importancia que fazem o equilibrio
ambiental do planeta, desempenhando fungcbes como o controle da
temperatura, aumento da umidade do ar, controle das chuvas, qualidade de
aguas nos mananciais, manutencéo da biodiversidade, entre outros.

Nas cidades, o interesse pela manutencdo da arborizagdo é recente e
ainda pouco explorado. A correta arborizacéo, destinando espécies que podem
contribuir com o local onde serdo plantadas, € de salutar importancia para a
gualidade de vida de todos os municipes.

E de conhecimento que as arvores podem reduzir a incidéncia de
asma, cancer de pele e doencas relacionadas ao estresse, pois ajudam a
diminuir a poluicdo do ar, promovem sombreamento e um ambiente atrativo,
calmo e adequado para recreacdo; ajudam a reduzir em até 10% o consumo de
energia por meio do efeito de moderacéo climatica local e; ainda, desenvolvem
um papel importantissimo no ecossistema, pois sdo responsaveis por manter
mais de 50% da biodiversidade.

Nesse sentido, peco aos nobres pares 0 apoio para a aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao, 7 de fevereiro de 2018

Deputada LEANDRE
PVIPR
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole,
e alLein®12.587, de 3 de janeiro de 2012,
gue institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA

O inciso IV do art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado
pelo art. 2° da Medida Proviséria n°® 818, de 2018, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

BRI, 24, e

IV - a otimizacdo da acessibilidade para pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia e com restricdo de mobilidade;

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, cria em sua estrutura o Plano de Mobilidade Urbana para
dar efetividade a toda a politica, devendo contemplar os seus principios, 0s seus
objetivos e as suas diretrizes, segundo o estabelecido em seu art. 24 da Lei.

No rol das preocupacgdes estabelecidas pelos incisos do citado art. 24, vé-
se uma preocupacao clara para com a acessibilidade de pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade, o que € justo e necessario.

*CD189347875209*



Entretanto, verifica-se uma total auséncia de preocupacao para com as
pessoas idosas, que igualmente sofrem com problemas de mobilidade e que
devem merecer, também, atencdo especial por parte do poder publico.

Nesse caso, ndo estamos falando simplesmente de beneficios ja
conhecidos, como a reducgaol/isencéo do pagamento de passagens ou de acentos
especiais nos veiculos coletivos.

Entendemos que a preocupacdo para com as pessoas idosas na questao
da mobilidade urbana deve ser igualmente permanente, no sentido de que sejam
buscadas solucfes para problemas frequentes, enfrentados no dia a dia, e que
lhes possam garantir acessibilidade digna aos espacos publicos.

Assim sendo, entendemos que essa emenda inaugura na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana uma preocupacéo justa e necessaria para com as
pessoas idosas, de forma a garantir-lhnes uma preocupagdo permanente,
permitindo-lhes uma maior e melhor acessibilidade no transporte publico. Nesse
sentido, peco aos nobres pares o0 apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 6 de fevereiro de 2018

// ’

Deputada LEANDRE
PVIPR

*CD189347875209*
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGCAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

EMENDA

O inciso Ill do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
alterado pelo art. 2° da Medida Provisdria n° 818, de 2018, passa a ter a
seguinte redacgao:

Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

Il as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,

priorizando, sempre que possivel, as ciclovias;



JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, criou em sua estrutura o Plano de Mobilidade
Urbana, contemplando principios, objetivos e diretrizes, segundo o
estabelecido em seu art. 24 da Lel.

Porém, dada a grande densidade populacional nos grandes centros e o
costume nas demais regides, é preciso priorizar o sistema de ciclovias, para
gue sejam implementadas de maneira correta e segura para todos o0s
individuos que vivem nas cidades.

A demanda pela construcdo e uso das ciclovias é tamanho e por
inUmeros motivos. Destacam-se 0s seguintes:

a) A pesquisa de Mobilidade da Regido Metropolitana, realizada pelo Metrd
de Sdo Paulo em 2012, registrou 333 mil viagens diarias em bicicleta durante
os dias uteis, mesmo com a infraestrutura ainda reduzida, deficiente e
desconectada. Vale ressaltar que esse numero ja representava, naquele ano,
mais do que o dobro das viagens de taxi, contabilizadas em 158 mil/dia.

b) O uso da bicicleta é benéfico a saude dos cidadaos, pois o simples fato
de usar a bicicleta como transporte os afasta do sedentarismo e de todos os
problemas de saude deles decorrentes. A atividade fisica regular previne
doencas cardiacas e AVCs, hipertensdo, ajuda a prevenir e a controlar o
diabetes, aumenta a resisténcia aerdbica, reduz a obesidade, ativa a
musculatura de todo o corpo, diminui a ocorréncia de doencgas cronicas, faz
bem para a saude do idoso e aumenta o tempo de vida.

C) Aumenta-se 0 numero de vendas no comércio. Em Nova York, que
implanta desde 2007 um ambicioso plano cicloviario, um dos maiores sucessos
em retorno comercial foi na Avenida Vanderbilt. No terceiro ano de
funcionamento, os resultados foram ainda melhores: o crescimento nas vendas

foi de 102% na Vanderbilt, ao passo que na regiédo, foi de 18%.



Nesse sentido, peco aos nobres pares 0 apoio para a aprovacao desta

emenda.

Sala da Comissao, 7 de fevereiro de 2018

Deputada LEANDRE
PVIPR
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COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei de
Conversao da Medida Provisoria n° 818, de 2018:

“Art. Acrescente-se ao art. 2° da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, o seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. O uso residencial de unidades habitacionais,
ainda que temporario ou a titulo provisoério, ndo esta sujeito a
licenciamento pelo poder publico municipal.”

JUSTIFICACAO

O uso residencial é atributo da propriedade urbana, isto €,
integra 0 nucleo essencial do instituto. Assim, somente em situacdes
excepcionais, tais como risco a saude ou a integridade fisica dos seus

ocupantes, pode ser limitado pelo poder de policia estatal.

No exercicio das competéncias conferidas pelo artigo 30, VIII,
da Constituicdo da Republica, o Municipio pode exigir que determinadas
atividades (vg. parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano) submetam-se ao
controle urbanistico por meio de licenciamentos, vistorias, expedi¢cdo de autos
de conclusé&o. Tal controle, no entanto, € limitado por principios que conformam
o Estado de Direito, como a legalidade, a proporcionalidade, a isonomia e a

seguranca juridica.



Em relacdo as categorias de uso, o ordenamento juridico
endereca o controle urbanistico exclusivamente para 0s usos nao residenciais,
impondo-lhes requisitos positivos e negativos. Por outro lado, o uso residencial
em unidades habitacionais é imune ao controle estatal ordinario, prevalecendo
0 regime de liberdade como corolario da protecdo constitucional da

propriedade.

Neste sentido, o titulo subjetivo daquele que utiliza a unidade
habitacional como residéncia (proprietario, possuidor, locatario, ocupante
temporario) ndo altera a natureza inviolavel do uso residencial como algo
intrinseco a propriedade urbana. De outra maneira, ainda que comporte
excecgdes, como nos casos de risco a vida ou a integridade fisica dos seus
ocupantes, o uso residencial deve ser sempre admitido, independente de
prévia manifestacdo autorizativa do poder publico municipal.

Além de nado autorizar restricdes ordinarias ao uso residencial
do imével urbano, o ordenamento juridico ndo autoriza a utilizacdo do
licenciamento de atividades como mecanismo de inibicdo de formas legitimas
de fruicho das unidades habitacionais. Assim, a imposicdo de Onus
discriminatorios a atividades intrinsecamente idénticas é fato ndo aderente ao
principio da isonomia que rege a regulacdo urbanistica brasileira. Em outras
palavras, o uso residencial € uma realidade material objetiva que atrai uma
mesma regulacdo qualquer que seja o titulo subjetivo daquele que utiliza a

unidade habitacional.

Para evitar pressfes discriminatorias ndo previstas em lei e
para prestigiar a liberdade de fruicdo residencial como atributo intrinseco a
propriedade urbana, é fundamental a inclusdo do dispositivo supra indicado
dentro das diretrizes gerais do desenvolvimento urbano descritas no Estatuto
da Cidade. Repisa-se nao se tratar de regra nova, dado ser possivel extrair tal
orientagdo da leitura sistematica do ordenamento juridico. No entanto, existem
ameacas concretas e constrangimentos potenciais que recomendam a

explicitacdo do comando normativo na lei urbanistica nacional.

Sala da Comissao, em 07 de fevereiro de 2018.



Deputado VITOR LIPPI
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EMENDA N° - (ADITIVA)
(MPV 818, DE 2018)

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 2° da Medida Proviséria 818,
de 11 de janeiro de 2018:

X — transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte
de passageiros utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por
intermédio de veiculos particulares, sem remunera¢ao do condutor;

XIV - transporte privado individual remunerado: servigo
remunerado de transporte por veiculos particulares, ndo aberto ao ptblico,
previamente contratado por intermédio de provedor de aplicacdes de
internet.” (NR)

“Art. 12-C. O servigo de transporte privado individual remunerado
serd desenvolvido em carater de livre concorréncia e com liberdade de
precos, cabendo ao poder publico competente a fiscalizacdo e a cobranca
dos tributos devidos, na forma da regulamentacao.

8 1° Poderdo prestar o servico, ainda que por intermédio de Pessoa
Juridica, todos os condutores que preencham os seguintes requisitos:

I — possuir Carteira Nacional de Habilitacdo com a observacao de
exercicio de atividade remunerada;

IT — estar quite com as obrigacOes relativas a impostos, seguro
obrigatério e multas de transito dos veiculos utilizados na prestacao do
Servigo;

IIT — estar segurado quanto a acidentes pessoais a passageiros, na
forma da regulamentacdo;

IV —estar inscrito como contribuinte do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS);

V — ndo possuir antecedentes criminais relativos a:

a) crimes de transito, previstos no Capitulo XIX da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro;

b) crimes contra a dignidade sexual, previstos no Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal;
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¢) homicidio, previsto no art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal;

d) lesdo corporal grave ou seguida de morte, previstos nos 8§ 1°a 3°
do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

e) sequestro e carcere privado, previsto no art. 148 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

f) trafico de pessoas, previsto no art. 149-A do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

g) roubo, extorsao e extorsao mediante sequestro, previsto nos arts.
157 a 159 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

h) outros crimes praticados mediante violéncia contra a pessoa ou
grave ameaca.

8 2° Os provedores de aplicacdes de internet manterao atualizado
cadastro dos responsaveis pela prestacao do servico, que devera conter
copias dos seguintes documentos:

I — Carteira Nacional de Habilitacao;

IT — Certificado de Licenciamento Anual, de que trata o art. 131 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, dos veiculos utilizados na
prestacao do servico, para comprovacao do disposto no § 1°, II;

[T — apolice do seguro de que trata o § 1°, III, exceto nos casos em
que o provedor de aplicacoes de internet o contratar, na qualidade de
estipulante;

IV — comprovante de inscricdo como contribuinte do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

V — certiddo dos setores de distribuicdo dos foros criminais dos
locais em que tenha residido nos dltimos cinco anos, das Justicas Federal
e Estadual;

VI — folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia dos
Estados onde tenha residido nos ultimos cinco anos.

8§ 3° Sdo deveres dos provedores de aplicacdes de internet:
I — manter sede, filial, ou representacdo no Brasil;

IT — assegurar que o condutor utilize, na prestacdo do servigo,
somente veiculo que esteja listado em seu cadastro;

III — enviar ao usudrio, antes do inicio da viagem, nome e fotografia
do condutor que prestard o servico, além da placa de identificacdo do
veiculo;

IV — garantir que o condutor que ira prestar o servico corresponde
aquele informado ao usuaério;
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V — armazenar as informacdes sobre as viagens realizadas, nas
mesmas condi¢cdes determinadas pelo art. 15 da Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014;

VI — vedar a prestacdo do servico de que trata o caput por individuo
que tenha os antecedentes criminais listados na § 1°, V;

VII — abster-se de impedir injustificadamente o acesso de condutores
as aplicacoes de internet indispensaveis para prestacao do servico;

VIII — abster-se de exigir exclusividade para sua aplicacdo na
prestacao dos servicos de que trata o caput;

IX — fornecer os documentos e informacdes requisitados pelas
autoridades competentes, com relacdo as suas atividades, aos dados dos
condutores e aos veiculos cadastrados.

8 4° S&do deveres dos motoristas do transporte privado individual
remunerado:

I — informar imediatamente ao provedor de aplicacdes de internet
qualquer alteracgdo relativa as condigdes de que trata o § 1°;

IT — manter atualizada a lista de veiculos que podem ser utilizados na
prestacdo do servico;

IIT — manter o veiculo que estiver conduzindo em boas condi¢des de
manutencao e limpeza;

IV — atender ao cliente com prontiddo e urbanidade;
V — usar vestimentas adequadas para a funcao;

VI — abster-se de oferecer diretamente o servico de transporte
privado individual remunerado de passageiros, inclusive por meio de
prepostos.

§ 5° Caracteriza limitacdo a livre concorréncia, prevista no art. 36 da
Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, a infragcdo ao disposto no § 3°,
VII e VIII.

§ 6° Caracteriza transporte ilegal de passageiros a infracdao ao
disposto no § 4°, VI.

§ 7° E atribuicio das autoridades competentes acompanhar as
atividades dos provedores de aplicacoes de internet e dos prestadores do
servico de que trata o caput, podendo, para tanto, requisitar as informagoes
e os documentos necessarios ao cumprimento de suas funcoes, inclusive
do cadastro de que trata o § 2°, resguardados os segredos de industria e de
comeércio, e o sigilo legal.

§ 8° A recusa, omissdo, ou retardamento injustificado as requisi¢ées
de que trata o § 7° constitui infracdo punivel com multa, a ser fixada pela
autoridade competente.

8 9° Em caso de danos decorrentes ou associados ao servico de
transporte privado individual de passageiros, respondem solidariamente
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todos os profissionais e empresas que contribuiram para o fornecimento
do servico, na forma da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.”

JUSTIFICATIVA

O transporte remunerado privado individual de passageiros é
atividade econdmica em sentido estrito e se submete ao regime da livre iniciativa
(art. 1°,1V, in fine, e art. 170 da Constituicao Federal), sendo distinto do transporte
publico individual de passageiros, desempenhados por exemplo pelos taxis, como
vem sendo amplamente reconhecido pelo Judiciario e Legislativo Patrios.

A competéncia para o estabelecimento de normas gerais em
matéria de transito e transporte é da Unido. Cabe aos municipios a regulamentacao
e fiscalizacdo de atividades como o transporte privado individual de passageiros,
dentro desses limites e sem estabelecer normas que contrariem garantias
constitucionais como a liberdade de iniciativa e de trabalho, bem como sejam
incompativeis com a propria natureza da atividade e com a natureza digital da
intermediacao feita por plataformas digitais.

As alteracOes propostas tém como objetivo estabelecer bases
minimas e limites para a regulamentacao da atividade, de forma a garantir
condi¢cOes de seguranca para 0s passageiros.

Trata-se de proposta que apresentei anteriormente como relator do
PLC 28/2017 na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado Federal, mas que
nao chegou a ser apreciada em razao de o projeto ter sido levado diretamente a
Plenario em regime de urgéncia. Essa proposta decorre de amplo estudo sobre o
mercado em questao.

Sala das Comissoes, 07 de fevereiro de 2018.

Senador PEDRO CHAVES
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AUTOR N2 PRONTUARIO
DEPUTADO Weverton Rocha - PDT
TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 (x) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se inciso X, ao artigo 23, da lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
modificada pelo paragrafo 2° da Medida Proviséria 818 de 2018.

X — Divulgacdo por meio eletronico digital, na internet e aplicativos de aparelhos
smartphones, em tempo real, as informacdes sobre o servigco de transporte publico coletivo,
como itinerarios, horarios, tarifas dos servigcos e modos de interacdo com outros modais.

JUSTIFICACAO

A Pesquisa sobre a mobilidade da populacao urbana, publicada pela Confederacao Nacional

do Transporte, em 2017, demonstrou que 47% dos brasileiros adota o 6nibus como seu
principal meio de locomocéao para as tarefas diarias, como trabalho e estudo. Por outro lado,
a maioria da populagédo possui acesso a internet (58% dos domicilios), o que torna possivel
0 acesso por meio digital dos servicos de transporte publico coletivo, como itinerarios,
horarios, tarifas dos servi¢cos, modos de interacdo com outros modais, em tempo real.

Fazer um planejamento do horéario de chegada e saida dos seus transportes coletivos para
guem utiliza o transporte coletivo é essencial para uma melhor qualidade de vida, uma vez




que vc ndo precisara ficar horas esperando num ponto de 6nibus a passagem da sua linha
especifica, aproveitando melhor seu tempo util.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovar esta
emenda a medida provisoria

Weverton Rocha- PDT/ MA

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA i
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AUTOR N° PRONTUARIO
Weverton Rocha
TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

Acrescenta-se 8§ 3% ao art. 16 a Lei 12.587 de 03 de janeiro de 2012, modificada pela Medida
Proviséria n° 818, de 2018:

“Art. 16 (...).

8§ 1°(...).

8§2°(...).

8§ 3° No ambito dos consorcios publicos ou convénios de cooperagdo constituidos para
delegacdo aos Estados, Distrito Federal ou Municipios & organizagdo e a prestacdo dos servigcos
de transportes publico coletivo interestadual de carater urbano, ficara a critério da legislacéo local
dispor sobre as condi¢des para exercicios de gratuidades aos estudantes nestes servicos.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, no ambito dos consdcios publicos ou convénios publicos constituidos para delegacéo
aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a organizagdo e a prestacdo dos servicos de
transportes publico coletivo interestadual de carater urbano ficam sob responsabilidade da Uniéo,
0 que prejudica a organizagdo local para concesséo de descontos para estudantes e maior didlogo
sobre 0 assunto, com a sociedade. Essa emenda pretende resolver esta questdo deixando a cargo
dos municipios tal responsabilidade.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2018.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, e a Lei
n°12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao Art. 15 da Lei
n°12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Medida Provisoria
n° 818, de 11 de janeiro de 2018:

Paragrafo unico. As audiéncias e consultas publicas e a
avaliacao da satisfacdo dos cidadaos e dos usuarios previstas
nos incisos Ill e IV deste artigo, deverao ser amplamente
divulgadas nos veiculos de comunicagao local e por meio
eletrénico, e serdo promovidas pelos o6rgdos gestores dos



entes federativos como condicdo para finalizacdo dos
processos:

| - de elaboracdo e de revisdao peridodica do Plano de
Mobilidade Urbana, nas condi¢cdes do artigo 24 desta Lei;

Il - de revisdo das tarifas, previstos no artigo 9° desta Lei;

[l - de prorrogagao de concessao ou permissao dos servigos
de transporte publico coletivo, caso ocorram. ”

JUSTIFICACAO

Um dos maiores ganhos trazidos pela Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, aprovada na forma da Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, € o reconhecimento da importdncia da gestao
democratica na construgdo continua e no aprimoramento da
mobilidade urbana.

Nesse sentido, a presente emenda visa a fortalecer os
dispositivos de participagao popular previstos na Lei, ao estabelecer
a obrigatoriedade da utilizacdo desses instrumentos previamente as
decisbes de maior impacto na qualidade e no custo da mobilidade
urbana.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

DEMOCRATAS/TO
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* CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12
de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, e a Lei
n°12.587, de 3 de janeiro de
2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se o inciso VIIl ao Art. 22 da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, alterada pela Medida Proviséria n° 818, de 11
de janeiro de 2018:

VIII — Promover e estimular a participacao popular através dos
instrumentos previstos no Art. 15 desta Lei.”



JUSTIFICACAO

Um dos maiores beneficios produzidos pela Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, aprovada na forma da Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, € o reconhecimento da importancia da gestao
democratica na construgao continua e no aprimoramento da
mobilidade urbana.

Nessa logica, a presente emenda visa a fortalecer os
dispositivos de participagao popular previstos na Lei, ao estabelecer
a obrigatoriedade da utilizacdo desses instrumentos pelos 6rgaos
gestores dos entes federados, tornando essa uma de suas
atribuicoes.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2018.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

DEMOCRATAS/TO
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MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

“Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole, e a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana™.

EMENDA ADITIVA N° -CM

Dé-se a seguinte redagéo ao artigo 2° da Medida Proviséria 818, de 11 de janeiro de 2018:

X — transporte remunerado privado individual de passageiros: servico remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo em
rede.

“Art. 11-A Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal fiscalizar os
servicos de transporte remunerado privado individual de passageiros.

Paragrafo unico. Na regulamentacéo e fiscalizacdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, seguranca e a efetividade
na prestacéo dos servicos:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacéo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e
Seguro Obrigatorio — DPVAT;



lll - exigéncia da inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INSS, nos termos da alinea “h” do inciso V do art.
11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros,
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacao, somente podera ser exercido por motorista que cumprir as seguintes
condicdes:

| - possuir carteira nacional de habilitagdo com a categoria B ou superior que contenha
a informacéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal,

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV);
V - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo dnico. A exploracdo dos servigcos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros.l

JUSTIFICATIVA

O transporte remunerado privado individual de passageiros € atividade econémica em sentido
estrito e se submete ao regime da livre iniciativa (art. 1°, IV, in fine, e art. 170 da Constitui¢cao
Federal)!?, sendo distinto do transporte publico individual de passageiros, desempenhados por
exemplo pelos taxis, como vem sendo amplamente reconhecido pelo Judiciario e Legislativo
Patrios.

1“sya natureza, como visto, assume contornos préprios das atividades reservadas a livre iniciativa, sujeita a liberdade
de exploracdo por agentes privados atuantes no mercado, com respaldo nos principios estruturantes e regentes da
ordem econdmica constitucional. Eventuais contingenciamentos ou limitagcdes impostas pelo Poder Publico, pautadas
na excepcionalidade da atuacgdo estatal inerente ao modelo econdmico em vigor, somente serdo legitimas quando
fundadas em razdes ou valores juridico-constitucionais plausiveis, numa anélise de proporcionalidade.” (TISP. Orgéo
Especial. ADIN no 2216901-06.2015.8.26.0000. Data do julgamento: 05/10/2016).

2 “Inexistem fundadas razées juridico-constitucionais, num exame de proporcionalidade, a justificar e legitima incisiva
atuagdo estatal no campo da atividade econémica em sentido estrito, tolhendo seu exercicio da iniciativa privada”.
(TJISP. Orgéo Especial. ADIN no 2216901-06.2015.8.26.0000. Data do julgamento: 05/10/2016).



A competéncia para o estabelecimento de normas gerais em matéria de transito e transporte é
da Unido. Cabe aos municipios a regulamentacao e fiscalizacao de atividades como o transporte
privado individual de passageiros. Entretanto, tal regulamentacdo ndo pode estabelecer
restricbes tamanhas que afetem o exercicio da atividade e contrariem garantias constitucionais
como a liberdade de iniciativa e de trabalho. O Judiciario tem constantemente decidido nesse
sentido.

As alteracdes propostas tém como objetivo aclarar o conceito de transporte privado individual,
atividade econbmica ja contida nesta lei e cuja legalidade constantemente é objeto de debate
nos Poderes Legislativo e Judiciario. Além disso, faz-se necessario estabelecer limites claros
para a regulacdo municipal da atividade.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda.

Sala de Comissdes,

SENADOR EDUARDO LOPES
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 14, da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, o seguinte §2°:

§1°. Os usudrios dos servigos terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de
facil compreensao, sobre:

I - seus direitos e responsabilidades;
II - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servigos; e

III - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados, bem como

0s meios para reclamagdes e respectivos prazos de resposta.

§2°. No sistema de transporte coletivo urbano e semiurbano observar-se-ao os direitos dos

jovens a mobilidade, previstos na Lei 12.852, de 5 de agosto de 2.013.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda € incluir na Lei de Mobilidade Urbana garantias para que os jovens
carentes possam usufruir de seus direitos de locomog¢do em transportes publicos de passageiros em
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, que incluem iniimeros municipios e até¢ diferentes
estados, bem como, no caso especifico do Distrito Federal, que contém polos universitarios e laborais,

que atraem jovens de diversas localidades.

DEPUTADO IZALCI LUCAS
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EMENDA ADITIVA
MPV 818/2018

Acrescenta-se ao art. 2° da MPV-818/2018 o seguinte dispositivo:

III — garantir o apoio e promover a integracao dos servi¢os nas areas
que ultrapassem os limites de um Municipio, em conformidade com
o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, com base nas seguintes
diretrizes:

a) o planejamento e desenvolvimento integrado entre operacoes
de sistemas de transporte metropolitano e a ocupacio do solo
urbano;

b) a definicio de plano estratégico metropolitano de
gerenciamento da mobilidade, de acordo com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

¢) a promocao da integracio fisica, tarifaria e operacional dos
diferentes modos na rede de transporte metropolitano publico
e privado; e

d) a promociao de campanhas de uso racional do transporte
individual.

............................................................................. ” (NR)

JUSTIFICACAO
A presente sugestao de emenda acrescenta ao inciso III do art. 17 da Le da
Mobilidade urbana algumas diretrizes para a integragdo de servigos que ultrapassem o
limite de um municipio, com enfoque no transporte metropolitano. Proposta adequada e

plenamente assimilavel, dado tratar-se de uma compatibilizagdo entre a Lei da
Mobilidade Urbana e o Estatuto da Metropole.

Sala da Comissao,

Deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP
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EMENDA ADITIVA
MPV 818/2018

Acresga-se ao art. 24 da Lei n°® 12.587/2012, alterado pelo art. 2° da MPV-
818/2018, o seguinte dispositivo:

I — os servigos de transporte publico coletivo, para os quais os
Municipios com cidades de grande e médio portes deveriao
prever um plano de contingéncia, com vistas a solucionar ou
mitigar problemas incidentais que possam afetar a mobilidade
urbana;

JUSTIFICACAO

Ja previsto em proposicao que tramita atualmente na Camara dos deputados,
a elaboracdao de planos de contingéncia em mobilidade urbana — objeto da presente
sugestao de emenda- tem por finalidade assegurar o atendimento da populag@o nos casos
de paralizagdo do servigo nos casos de ocorrer algum problema imprevisto. Trata-se,
enfim, de suprir uma lacuna do atual texto da Lei da Mobilidade no que concerne a gestao
do transporte publico coletivo.

Sala da Comissao,

Deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP
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EMENDA ADITIVA
MPV 818/2018

Acresca-se ao art. 1° da MPV 818/2018 o seguinte dispositivo:

I — planos setoriais interfederativos, incluindo o plano
metropolitano de mobilidade urbana.
............................................................................. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Importante destacar que o enfoque no transporte coletivo nada tem de
irrelevante ou extravagante no contexto do Estatuto da Metropole, uma vez que a propria
Constituicao (art. 30, V) confere ao servico o carater de essencialidade. Logo, €
perfeitamente cabivel esse destaque ao plano metropolitano de mobilidade urbana no
conjunto dos planos setoriais interfederativos, tal como se atribui pela presente sugestao
de emenda.

Sala da Comissao,

Deputado CARLOS ZARATTINI - PT/SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Autor Partido
SENADOR ROBERTO ROCHA PSDB
1. Supressiva 2. Substitutiva Blodificativa 4. _X__Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° - CMMPV
(a MPV n° 818, de 2018)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei de Conversdao da Medida

Provisoria n° 818, de 2018, onde couber:

Acrescente-se 0 § 7° ao art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, com
a seguinte redacao:

“§ 7° Para fins do cumprimento da obrigatoriedade de apresentagdao do Plano
de Mobilidade Urbana de que trata esta lei, as regides metropolitanas com mais de 1 (um)
milhdo de habitantes deverdo constituir uma autoridade metropolitana de transportes, no
formato de consorcio publico previsto na Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2015, com o
objetivo de integrar o planejamento e a execucdo das agdes de transportes, através da
apresentacdo de um unico Plano de Mobilidade para o sistema de transportes na regidao

metropolitana de forma Unica.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 818/2018 promove relevantes e urgentes alteragdes no art. 24 da

Lei n® 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para




ampliar o prazo para aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana e para dispor que os municipios
que descumprirem referido prazo ficardo impossibilitados de receber recursos federais
destinados a mobilidade urbana até que elaborem o Plano.

Nos esforcos ja empreendidos para a discussdo e aprovacdo de Planos de
Mobilidade Urbana nas grandes regides metropolitanas, constatou-se a necessidade de criacao
de uma autoridade que congregue os varios municipios no planejamento e execugao de politicas
publicas e diretrizes para o desenvolvimento do sistema de transportes em cada regido
metropolitana.

Nesse contexto, propde-se a presente emenda aditiva para inserir no art. 24
da Lei n® 12.587/2012 a determinagdo para que as regioes metropolitanas com mais de 1 (um)
milhdo de habitantes constituam uma autoridade metropolitana de transportes com o objetivo
de apoiar a implementagao das politicas, diretrizes e planos de transportes metropolitanos. A
criacdo de tal autoridade auxiliard consideravelmente na aprovacdo do Plano de Mobilidade
Urbana no prazo definido em lei, ainda que com a ampliagdo realizada pela MPV.

A autoridade metropolitana de transportes serd um importante instrumento
para permitir, de forma integrada nos diversos municipios que compdem a metropole, o
planejamento (de curto, médio e longo prazos), a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de
mobilidade. Como exemplos de diretrizes e objetivos da autoridade, pode-se citar a gestdo
democratica das politicas urbanas, com a participacao de representantes da sociedade civil, e o
incentivo ao desenvolvimento tecnologico e ao uso de energias renovaveis € menos poluentes
em transportes.

A autoridade terd como competéncias também a supervisdio € o0
acompanhamento dos concessiondrios na prestacao dos servigos de transportes, com estreita
interlocug¢do com a agéncia reguladora competente, o poder concedente e 6rgaos de controle. A
autoridade poderd avaliar a viabilidade técnica e economico-financeira de novos projetos e seus
impactos no sistema de transportes da regido metropolitana, bem como avaliar e recomendar a
criacdo de um sistema tarifario integrado para todo esse sistema.

A autoridade metropolitana de transportes devera ser constituida como um
consorcio publico, na forma de associagcdo publica entre o estado e os varios municipios
interessados, nos termos do art. 6°, I, da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos. A autoridade poderd ser custeada

mediante rateio de despesas entre os entes consorciados ou por meio de convénios, contratos




ou acordos de qualquer natureza firmados com outras entidades e 6rgaos de governo para
receber auxilios, contribuigdes e subvengoes sociais ou economicas.

A criagdo da autoridade metropolitana de transportes, no prazo ora ampliado
pela MPV, serd um importante incremento na Lei n° 12.587/2015 para permitir a consecucao

das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Sala da Comissao,

———
[—
—
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EMENDA N° - CMMPYV 818/2018
(3 MPV n° 818, de 2018)

Dé-se a seguinte redacgao ao art. 2° da Medida Provisorian® 818,
de 11 de janeiro de 2018:

“Art. 2° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

XIV - Planos de manutencdo periddica do sistema vidrio: instrumento de
planejamento indicando servigos essenciais para manutencao da integridade e seguranca

das infraestruturas do sistema de mobilidade. (NR)

V — Franco acesso ao plano de manutengdo periodica do sistema viario, sua

execucao e sinalizacdo de adverténcia nas vias em que estiver em atraso. (NR)



III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana e seu plano de manutenc¢éo

periodica.

XII —a integragdo com as malhas de transporte intermunicipal e interestadual e seus

respectivos planos.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana sera compatibilizado com o plano diretor
municipal, existente ou em elaboracdo, no prazo maximo de sete anos, contado da data

de entrada em vigor desta Lei.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana até
a data de entrada em vigor desta Lei terdo o prazo maximo de sete anos, contado da data

de sua entrada em vigor, para elabora-lo.

§ 6° Os Municipios que descumprirem o prazo previsto no § 4 o ficardo impedidos
de receber recursos federais destinados a mobilidade urbana até que seja elaborado o

plano a que refere o caput”.

§7° O descumprimento imotivado dos planos de manutencao do sistema viario, pelo
dano que geram ao bem degradado, constituem violagdo ao patrimdnio publico, ensejando

as sancdes civeis, penais e administrativas decorrentes. (NR)



JUSTIFICACAO

A Lei 12.587/13 ao instituir o Plano Nacional de Mobilidade
Urbana representou um importante avango simbolico contra a cultura
nacional do improviso e do crescimento desordenado das cidades e dos
servigos publicos que as atendem.

Todavia, cinco anos apos sua entrada em vigor, a populagao
ainda sofre com as mesmas dificuldades — transito caotico, transporte publico
ineficiente e sofrivel, vias em péssimo estado de conservacdo. A verdade ¢
que os planos municipais de mobilidade e os planos de desenvolvimento
integrado das metrépoles — no mais das vezes — sequer foram concluidos,
como informa a Exposicao de Motivos presidencial.

E hora de enterrarmos o improviso, o jeitinho brasileiro, a obra
emergencial. Nao ¢ incomum vermos governantes despendendo fortunas em
obras novas, enquanto deixam o restante da cidade apodrecer no ostracismo,
em uma antiga manobra populista-patrimonialista, pois a obra nova e vistosa
traz (ou trazia) mais votos e despendia mais recursos que sua manutencao,
que passava a ser problema eventual do proximo governante.

Esta logica irresponsavel ultrapassou os limites do absurdo,
como vemos pela queda de um viaduto vital para Brasilia, literalmente no
centro do Brasil. E causa dessa vergonhosa tragédia ¢ simples: falta de
planejamento.

Toda obra, inclusive as vidrias, dependem de manutengao
periodica — a qual ¢ absolutamente previsivel com célculos simples de
engenharia, os quais podem e devem constar dos projetos executivos do
empreendimento.

Por mais surpreendente que seja, até hoje o Brasil ndo dispde
de uma norma que obrigue a este procedimento bésico. Esta Medida
Provisoria traz oportunidade para corrigirmos este erro. Dado que serd dado
mais tempo aos gestores para adaptarem seus planos de mobilidade, deve ser
cobrado mais completude destes, que passardo a indicar nao so as obras de
expansao da infraestrutura viaria, mas também a manutencao das instalagdes
existentes.

Para dar eficidcia a nova exigéncia legal, esclarece-se que a
auséncia de manutencdo adequada aos bens publicos configura prejuizo ao
patrimonio publico — do povo — o0 que pode ensejar sangdes na area civel —
pela via da Acdo Reparatéria — administrativas — como crime de



responsabilidade ou improbidade, conforme o caso — e penais — em situagdes
de especial gravidade.

Espera-se, com esta emenda, garantir ao cidaddo o direito a
trafegar — seja particular ou publico — em uma via confortével e segura.

Sala das Comissoes,

Senador WILDER MORAIS
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MEDIDA PROVISORIA N°. 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole, e a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

APRESENTAGAO DE EMENDA MODIFICATIVA

O Artigo 1° da Medida Proviséria n® 818, de 12 de Janeiro de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 1° A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes gerais para o
planejamento, projetos, estruturagdo financeira, implantagdo, operagdo e gestdo das
fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeracgdes
urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento
urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios para o
apoio da Unido a agbes que envolvam governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24,
no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

IV: governanca interfederativa: compartiihamento de responsabilidades e acbes entre
entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento, projetos, estruturacdo
econdmico-financeira, implantagéo, operagdo e gestao de fungbes publicas de interesse
comum;

VI: plano de desenvolvimento urbano integrado - PDUI: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdmico-financeira e
gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da
aglomeracéo urbana;

Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderao instituir regides metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacdo, o planejamento, projetos, estruturacdo financeira, implantagao,
operagao e gestao de fungdes publicas de interesse comum.
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Il — compartilhamento de responsabilidades e gestdo para a promog¢éo do desenvolvimento
urbano integrado;

VIII — gestdo integrada dos projetos, estruturagdo econdmico-financeira, implantacgao,
operagao e gestao das fungbes publicas de interesse comum,

| — implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento, tomada de
decisdo, projetos, estruturacdo econdmico-financeira, implantacdo, operacdo e gestdo
quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fungdes publicas de
interesse comum;

IV — execugao compartilhada das fung¢des publicas de interesse comum, mediante gestéao
unificada de recursos, publicos e privados, para implantagdo de projetos, obras e
prestacao dos servigos, e rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura
de governanga interfederativa;

V —unidade de gestdo profissionalizada, com dire¢do compartiihada entre os entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas, para implantacdo de projetos ou
prestacdo de servicos das funcbes publicas de interesse comum, sempre quando
essencial para sua eficacia, eficiéncia e efetividade.

Il - planos setoriais interfederativos, envolvendo tanto acdes e empreendimentos
propostos, como os instrumentos de gestdo e para financiamento, publicos e privados,
para viabiliza-los.

Il - fundos publicos, privados ou mistos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas, com escopo geografico ou
funcional, para viabilizagao de projetos estruturantes.

Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverdo contar com plano
de desenvolvimento urbano integrado, envolvendo tanto agées e empreendimentos como
os instrumentos de gestao e para financiamento, publicos e privados, para viabiliza-los,
aprovado mediante lei estadual.
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VIl — formas e instrumentos para financiamento das agbes e empreendimentos,
envolvendo tanto recursos publicos como privados

VIII — previsdo de instrumentos para gestdo compartilhada das fung¢des publicas de
interesse comum.

JUSTIFICATIVA

A conurbagéo e a metropolizagao sdo fendmenos mundiais. No Brasil, estdo se tornando
realidade aceleradamente e impéem novas questdes, novas demandas, novas relagdes,
novos problemas e novos desafios.

O acumulo de experiéncias para tratamento dessa nova realidade, tanto em solo nacional
quanto em outras localidades, pode inspirar avangos no marco legal em debate na Medida
Proviséria n°. 818/2018 - o Estatuto da Metropole, Lei n°. 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Em alguns paises, ha previsdo de instancia administrativa metropolitana. No caso
brasileiro, a Constituicdo Federal prevé a organizagao politico-administrativa a partir da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos autbnomos.

Sob esse marco constitucional, o Estatuto da Metrépole busca suprir a lacuna institucional
e administrativa existente nas regides metropolitanas, conceituando e definindo diretrizes
gerais e prevendo mecanismos sobre dois pilares: fungdes publicas de interesse comum e
governanca interfederativa.

Entretanto, ao tempo em que promoveu importantes iniciativas, o Estatuto da Metropole
evidenciou a complexidade, as dificuldades e as limitagcbes de iniciativas de carater
metropolitano. Particularmente, no tocante ao processo decisério do planejamento e
projeto e nas formas de financiamento e gestao da implantagdo de empreendimentos e
prestacao dos servigcos de interesse comum.

As emendas ora propostas visam avancar nesse sentido. Procuram conferir mais
efetividade a governancga interfederativa prevista no Estatuto da Metrépole para o
planejamento, execugado e gestédo das fungdes e servigos publicos de interesse comum em
regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas brasileiras.

Dep. Joao Paulo Papa
PSDB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N°. 818, DE 11 DE JANEIRO DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de
2015, que institui o Estatuto da Metropole, e a
Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

APRESENTAGAO DE EMENDA MODIFICATIVA

O Artigo 2° da Medida Proviséria n® 818, de 12 de Janeiro de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

EAIE. 24, o

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser compatibilizado no prazo maximo de sete
anos, contado da data de entrada em vigor desta Lei, ao:

| — plano diretor municipal existente ou em elaboracéo;.

Il — plano de desenvolvimento urbano integrado existente ou em elaboragéo, nas regides
metropolitanas e outras aglomeragdes urbanas delimitadas nos termos do § 1° do art. 25
da Constituicao Federal.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem por objetivo acrescentar aos principios, objetivos e diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana a indispensavel integracao da politica municipal de
mobilidade ao contexto metropolitano, quando este existir. Trata-se de oferecer a lei
coeréncia com a realidade brasileira, de mais da metade da populagdo morando em

metropoles.

A proposta tem origem em estudos e debates realizados pelo Centro de Estudos e
Debates Estratégico da Cémara dos Deputados (Cedes) sobre o tema “Mobilidade

Urbana”, durante os anos de 2014 e 2015. Este trabalho originou o Projeto de Lei n°.
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5.010, de 2016, do deputado Lucio Vale (PR-PA) e de outros membros do Centro de

Estudos e Debates Estratégicos (Cedes) da Camara.

Em tramitacdo nesta Casa, este projeto e a questao especifica do dialogo entre os Planos
de Mobilidade e os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUls) foram
aprovados pela Comissao de Viacao de Viacao e Transportes, em relatério elaborado pelo
deputado Julio Lopes, e pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, na forma de

substitutivo de minha autoria.

Dep. Jodo Paulo Papa
PSDB/SP
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 81 8, DE
05/ 02 /2018 2018
TIPO
1 [ X ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ ]
ADITIVA

Suprima-se o inciso I do § 2° do art.12 da Lei n® 13.089/2015 (Estatuto da Metropole),
alterado pelo art. 1° da MPV-818/2018.

JUSTIFICACAO

A Lei em vigor prevé que no processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) de regido metropolitana ou de aglomeracgao urbana devera ser
assegurada a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo de
representantes da sociedade civil e da populacdo, em todos os Municipios integrantes da

unidade territorial urbana.

A Medida Provisoria suprime a parte final do dispositivo, acima em destaque, que garante
a realizacdo de audiéncias publicas em todos os municipios integrantes das Regides
Metropolitanas (RM’s) ou aglomeragdes urbanas.

Ocorre que entre os municipios que compdem as unidades territoriais ha muita
desigualdade, ha municipios ricos e pobres numa mesma regido, € por 1isso,
consequentemente, a participacao e relevancia deles nas RM’s € dispar. As desigualdades
sdo de varias ordens, como com relacao aos indicadores ambientais, habitacionais, de
servicos e infraestrutura, por exemplo. E € certo que, tratando-se de municipio com baixos
indicadores, sua participagao pode ser menos incentivada.

Dessa forma, garantir por lei federal a participacao de todos os municipios, ¢ medida que
tende a mitigar a desigualdade de participacao.



Por isso, ¢ fundamental garantir a manutencio da redacao atual da lei, orientando,
assim, contrariamente a alteracio proposta pela Medida Provisoria no tocante ao
inciso I, do § 2° do art. 12 da lei n° 13.089, de 2015.

DEPUTADO PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 818
00034

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018
05/02 /2018

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

Dé- ao art. 1° da MPV-818/2018 a seguinte redagao:

“Art. 1° A lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, passa a vigorar com a seguinte alteragao:
CATE 12 ettt

§ 3° As audiéncias publicas a que se refere o inciso I do § 2° serdo precedidas de ampla
divulgacdo nos locais de sua realizacao.

JUSTIFICACAO

A inten¢do do texto original € substituir a realizacdo das audiéncias publicas em todos os
municipios da unidade territorial urbana pela pura e simples. O que se pretende com esta
emenda ¢ que se garanta, sim, o que ja consta da Lei do Estatuto da Metrdpole, ou seja, que
as audiéncias sejam realizadas em TODOS os Municipios da unidade territorial, prevendo
ainda — como adendo — a exigéncia de sua ampla e prévia divulgacgdo.

DEPUTADO PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 818
00035

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

05/02 /2018

TIPO

1 [ X ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

Suprima-se o art. 2° da MPV-818/2018.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que questio altera os §§ 3° 4° do art. 24 da Lei n° 12.587, de 2012, a Lei que
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

O § 3° do art. 24 da lei atualmente prevé que o Plano de Mobilidade Urbana devera ser
compatibilizado com o plano diretor municipal, no prazo maximo de 6 anos da entrada em vigor da
lei. Importante ressaltar que tal prazo ja é uma prorrogacdo do texto original, que estipulava o prazo
de 3 anos a partir da entrada em vigor da lei.

Por sua vez, 0 a MPV prevé o aumento de prazo para 7 anos.

Com relagdo ao § 4°, a lei prevé que os municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade
Urbana até a data de promulgagdo desta lei deverdao fazé-lo em até 6 anos de sua entrada em vigor,
apos o qual os municipios ficam impedidos de receber recursos orgamentarios federais.

Novamente, a MP busca prorrogar o prazo para 7 anos.

Nesse sentido, como se trata de prorrogacdo reiterada, ¢ fundamental que se pense numa politica
especifica, para que a lei de fato possa ser cumprida. Assim, opina-se contrariamente a tal

alteracio.

DEPUTADO PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 818
00036

COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
gue institui o Estatuto da Metrépole, e a Lei n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

O inciso lll do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterado
pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 818, de 2018, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 24.

..... [ll- as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana,
incluindo as ciclovias;

JUSTIFICACAO

As principais capitais do Pais sofrem com a mobilidade urbana, com
0 crescimento da populagdo alguns aspectos acabam sendo influenciados diretamente,
como a infraestrutura urbana e as questées de mobilidade, que se consistem no aumento
de carros, transporte coletivo insuficiente e transito obstruido.



A construcdo de ciclovias, nas Capitais brasileiras, representa um
enorme passo em direcdo a cidades mais justas, mais inclusivas e mais
democréaticas.

Com tantos veiculos nas ruas, a poluicdo do ar aumenta e a
gualidade de locomocao piora, esses fatores prejudicam o meio ambiente e a saude
das pessoas. Neste sentido, a construcao de ciclovias surge como uma alternativa
gue vai além do lazer, tornando-se um importante equipamento publico que
incentiva a utilizacdo da bicicleta como meio de transporte barato e eficiente.

Hoje, no Brasil, as ciclovias representam apenas 1% da malha
viaria das capitais no pais, segundo levantamento feito em marco nas prefeituras
das 26 capitais do Pais.

Porém, dada a grande densidade populacional nos grandes centros e o
costume nas demais regides, é preciso priorizar o sistema de ciclovias, para que sejam
implementadas de maneira correta e segura para todos os individuos que vivem nas
cidades.

O uso extensivo automoével apresenta diversas externalidades negativas
a cidade, envolvendo custos individuais, como tempo e, custos sociais, como polui¢ao
sonora e do ar, que afetam a qualidade de vida da comunidade.

Como solucdo ao problema que o uso do automovel traz, as novas
politicas de mobilidade urbana buscam sustentabilidade por meio de uma nova divisdo
modal em que haja maior participacdo no nimero de viagens dos meios de transporte nao
motorizados frente aos motorizados e do transporte coletivo em relag&o ao individual.

A bicicleta apresenta caracteristicas interessantes como meio nao
motorizado de transporte: € quase tao flexivel quanto o pedestre, porém muito mais rapida,
sendo ideal para locomogdo em pequenas distancias (até 5 km). Além disso, ocupa pouco
espaco tanto nas ruas quanto no estacionamento: em movimento ocupa o espaco de 1/6
de carro e em repouso ocupa o espaco de 1/10 de carro.

Devido a essas vantagens, diversas cidades no mundo buscam
promover o ciclismo através de politicas publicas e, em face disso, surgem varios estudos
gue analisam os beneficios dessas iniciativas e sugerem medidas que possam ampliar o
namero de ciclistas em outros lugares.

Nesse sentido, peco aos nobres pares 0 apoio para a aprovacao desta
emenda.

Sala da Comissio, em 08 de fevereiro de 2018



Deputado Ezequiel Fonseca



MPV 818
00037

COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 12 DE JANEIRO DE 2018.

Altera a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se onde couber o seguinte artigo na Medida Proviséria 818, de 2018 que altera
a Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015, passando a vigorar com a seguinte alteragio:

Art. XX Cabera aos Estados oferecer aos Municipios integrantes de regido
metropolitana e aglomeragdo urbana os servicos de apoio técnico e
juridico para compatibilizacdo do plano diretor ao Plano Integrado de
Desenvolvimento Urbano PDUI.

JUSTIFICATIVA

Considerando a diversidade de infraestrutura técnica e juridica dos Municipios que
integram as regides metropolitanas e a necessidade que os Municipios se adequem ao novo
marco legislativo, a Confederacado Nacional de Municipios (CNM) evidencia a necessidade de
buscar solugbdes para que os Municipios atendam a conformidade da legislagdo do Estatuto da
Metrépole, principalmente quanto a compatibilizacdo das fungbes publicas de interesse comum a
serem reconhecidas no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e a compatibilizagédo
dos Planos Diretores ao PDUI.

Para tanto, é fundamental que os Estados, Ente que possui a competéncia legislativa de
instituir as regides metropolitanas desenvolvam programas e agdes continuas de servigos de apoio
técnico e juridico aos Municipios integrantes das regides metropolitanas.

Em grande parte, as regides metropolitanas do pais sdo compostas de Municipios de
médio e pequeno porte e, esses Municipios requerem atencao por parte dos Estados, uma vez que
o desenvolvimento de projetos e servigos técnicos que viabilizem o fortalecimento de politicas
publicas integradas s&o deficitarias e muitas vezes s&o diversas a depender do perfil
socioecondmico da regido metropolitana e sua integragao a regido metropolitana.

A CNM ressalta que a baixa capacidade técnica e financeira nos Municipios dificulta a
elaboragéo de estudos técnicos e juridicos para a execugao da politica local e quando al¢gado para
a escala metropolitana essas fragilidades relevam-se enormes desafios para a articulagao da
governanga. Deste modo, sugerem-se as inclusdes destacadas, visando o fomento ao



fortalecimento do apoio estadual na celebracdo de consércios técnicos de planejamento urbano
entre Municipios e o Estado.

Por essas razbes, apresento a emenda.

Por essas razdes, apresento a emenda supressiva.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2018
’/1;,"‘;.;" {,Ui W -

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR



MPV 818
00038

COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n° de

Conversao da Medida Proviséria n°® 818, de 2018:

Art. Acrescente-se ao art. 2° da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, o seguinte inciso XIX:

“XIX — tratamento prioritario a arborizagdo e a implantacéo de
areas verdes urbanas.”

JUSTIFICACAO

A arborizacdo urbana e as areas verdes urbanas, na forma de
pragas e parques, desempenham um papel fundamental na qualidade de vida
urbana. As arvores e as areas verdes fornecem servigos ambientais essenciais,
no controle da poluicao atmosférica e hidrica, no controle de inundagdes (na
medida em que favorecem a permeabilidade e a infiltragdo das aguas pluviais),
no controle da erosao e do assoreamento dos corpos d’agua que compdem o
tecido urbano (como coérregos, rios e lagos), na redugdo da temperatura

ambiente (amenizando o calor gerado pela concentracdo de edificagcbes nas



grandes cidades, fenbmeno conhecido como ‘ilha de calor”), dentre outros

beneficios.

A arborizagdo e as areas verdes, na medida em que melhoram
a estética das cidades e oferecem espagos para a recreacdo e o lazer,
contribuem de forma decisiva para reduzir o nivel de estresse da populagao, o
desenvolvimento fisico e mental das criangas e a saude da populagdo em
geral, a integragao social, o desenvolvimento de atividades culturais e até para

a reducao da criminalidade, como tem demonstrado varios estudos.

Apesar de todos esses beneficios evidentes, a arborizacéo e a
implantacédo de areas verdes tem sido rotineiramente desconsideradas pelas
administragdes das cidades brasileiras em geral. E fundamental elevar o grau
de prioridade atribuido ao tema no planejamento urbano patrio. E com este

objetivo que estamos propondo a presente emenda.

Sala da Comissdo,em 15 de fevereiro de 2018.

r/\ il A '1 '
i e
ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR

2018-292



MPV 818
00039

COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 12 DE JANEIRO DE 2018.

Altera a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que institui o
Estatuto da Metrépole, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Fica suprimido o Art. 15° da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Art. 15 A regidao metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que
oaputenda ao disposto no inciso VII do do art. 2° desta Lei sera enquadrada como
aglomeracdo urbana para efeito das politicas publicas a cargo do Governo Federal,
independentemente de as agdes nesse sentido envolverem ou nado transferéncia de
recursos financeiros.

JUSTIFICATIVA

O art. 15 condiciona o apoio e acesso a recursos financeiros da Unido para regiao
metropolitana que configure uma metrépole conforme critérios adotados pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) afirma a inconstitucionalidade do Art. 15° ,uma vez que a competéncia
de instituir regido metropolitana é do Estado, conforme o art. 25 da Constituicao Federal, a
partir do momento que uma legislacdo federal sinaliza que reconhecera a regido
metropolitana conforme critérios do IBGE, e as regides metropolitanas que n&o atenderem
o dispositivo da lei serdo automaticamente classificadas pela Unido como aglomeragao
urbana, revela-se em desconformidade com os marcos legislativos, uma vez que o
Estatuto da Metrépole ndo pode invadir competéncia privativa Estadual de instituir as
regides metropolitanas e serem reconhecida por todos os Entes.

Ademais, ndo pode uma legislagao federal dispor que os recursos federais néo
serao acessados por regido metropolitana que nao reconhecida pelos critérios do IBGE, o
referido artigo 15° revela-se fragil e ndo fomenta a cooperagdo e governanga entre os
entes da Federagao para o fortalecimento e objetivo ao qual o Estatuto da Metrépole foi
criado, a Confederacao Nacional de Municipios evidencia que os programas federais para



o desenvolvimento urbano nao destina recursos diretamente para regides
metropolitanas, os recursos de programas federais sdo destinados para Municipios
integrantes de regido metropolitana a depender do porte populacional. Considerando, o
marco legislativo do Estatuto da Metropole e o objetivo de fomentar a cooperagéo
metropolitana e o fortalecimento ao pacto Federativo recomenda-se a supressao do artigo
15, uma vez que a manutengao do artigo traz gravidade ao fomento de estratégias de
cooperagao entre dos Entes da Federacéo.

A CNM ressalta que o relatério de propostas de aprimoramento a lei 13.089/2015,
elaborado pela Subcomissdo de Governanca Metropolitana instalada pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), da Cémara dos Deputados, também aponta
inconstitucionalidade no referido Art. 15° da lei.

Por essas razdes, apresento a emenda supressiva.

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2018
#’A id A ‘1 :
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ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR
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