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EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se o art. 4°da Lei n. 12.304/2010, com a redagdao dada pelo art. 1° da Medida
Proviséria 811/2017:

8 6° A comercializagdo pela PPSA observara a politica
estabelecida pelo CNPE e o preco de referéncia fixado pela ANP.”
(NR)

JUSTIFICACAO
A lei que criou a empresa publica Pré-Sal Petréleo S/A (PPSA), alterada pela MP, previa
a necessidade de contratacao de uma empresa especializada intermediaria para a venda da
parcela da producdo destinada a Unido. A MP mantém essa previsdo e passa a permitir
também que a estatal comercialize diretamente essa parcela.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, as potencias empresas comercializadoras
alegaram desinteresse em atuar na condicdao de intermediarios de venda, inclusive a
Petrobras, que pode ser contratada diretamente para fazer esse papel.

Ocorre que a Medida Proviséria tende a favorecer enormemente as empresas petroleiras
multinacionais, que, conforme explicitado nas justificativas apresentadas pelo Governo,
sdo as potenciais compradoras da parcela de producao da Unido. Considerando que tais
empresas terdo a possibilidade de comprar da PPSA o petroleo e o gas que elas mesmo
produzem, chega-se ao raciocinio ébvio de que esse produto sera destinado a revenda e
de que a comercializacdo a ser operada pela PPSA, para ser exitosa, tera que ser feita a um
preco muito abaixo do praticado no mercado, de modo que haja auferi¢cao de lucro nesta
intermediacdo. Caso contrario, a operacdo nao seria vantajosa para os produtores.




Essa venda a precos baixos esta sinalizada e autorizada pela MP, uma vez que permite a
comercializacdo da parcela da Unido a precos inferiores ao preco de referéncia, na hipétese
de ndo haver interessados na compra.

Observa-se, portanto, que a MP ndo é somente desnecessaria, mas sim, escandalosa!!! Ela
autoriza a criacdo de uma etapa adicional de comercializacdo na cadeia do petroleo, que
ndo tem qualquer outra razao de ser, senao o favorecimento das empresas petroleiras e o
prejuizo do erédrio publico. Observe-se como fica claro, pelo esquema abaixo, que a
duplicidade da operagao de comercializacdo é altamente vantajosa as empresas produtoras,
pois gera uma dupla possibilidade de aufericdo de lucros:

Excedente em Oleo da Unido — entregue a PPSA — 1° etapa comercial (venda as
petroleiras por baixo preco, com lucro) — 2° etapa comercial (revenda a preco de
mercado, com lucro)

Com o objetivo de resguardar o interesse publico, a presente emenda visa a proibir a do
produto a preco inferior ao de referéncia. Assim, garante-se a protecdo do Fundo Social
(FS), composto da receita com a comercializagdo do petrdleo e do gas, apés a deducdo de
tributos, dos gastos com a venda e da remuneracao de agente comercializador externo,
caso existente.
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Altere-se o art. 4°da Lei n. 12.304/2010, com a redacdao dada pelo art. 1° da Medida
Provisoria 811/2017:

a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes
comercializadores, com observancia do procedimento
licitatorio, ou comercializar diretamente petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, por leilao;” (NR)

JUSTIFICACAO

A lei que criou a empresa publica Pré-Sal Petréleo S/A (PPSA), alterada pela MP, previa
a necessidade de contratacao de uma empresa especializada intermediaria para a venda da
parcela da producdo destinada a Unido. A MP mantém essa previsdo e passa a permitir
também que a estatal comercialize diretamente essa parcela. O texto afirma que a
comercializacdo deve ser preferencialmente por leildo.

Com o objetivo de resguardar o interesse publico, a presente emenda visa a acrescentar
expressamente na Lei n. 12.304/2010 a necessidade de procedimento licitatério para a
contratacdo de agentes comercializadores e a exigéncia do leildo para venda direta do
produto pela PPSA.

Observe-se que a receita com a comercializacao do petroleo deve ser destinada ao Fundo
Social (FS), e é calculada ap6s a deducdo de tributos, dos gastos com a comercializacdo e
da remuneracdo de agente comercializador externo.




Dessa forma, ha de se garantir a ampla concorréncia e a transparéncia em todo o processo
de comercializacdao, com vistas a reduzir os custos e maximizar os recursos destinados ao
Fundo Social.

Consideramos que a exigéncia de licitacio na fase de contratacio de agentes
comercializadores e de leildo na venda final pela PPSA sdo instrumentos essenciais para
o atingimento de tais objetivos.
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Altere-se o artigo 1° da Medida Provisoria 811/2017:

Art. 1° A Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

8 1° No exercicio das competéncias previstas no inciso I
do caput, a PPSA observara, nos contratos de partilha de
producao, as melhores praticas da industria do petroleo.

8 2° Nos acordos de individualizacdo da producao de que trata o
inciso I'V do caput, os gastos incorridos pelo titular de direitos da
area adjacente na exploracdo e na producdo do quinhdo de
hidrocarbonetos a que faz jus a Unido terdo o mesmo tratamento
que o custo em Oleo a que se referem os incisos I e II do caput do
art. 2° da Lei n°® 12.351, de 2010.

8 3° O CNPE podera fixar diretrizes para o cumprimento do
disposto na alinea “c” do inciso II do caput.” (NR)

I - remuneracao pela gestao dos contratos de partilha de producao,
inclusive a parcela que lhe for destinada do bonus de assinatura
relativo aos contratos;

..................................................................... » (NR)

Adicione-se o seguinte artigo a Medida Provisdria 811/2017, onde couber:




Art. X A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo tnico. O pagamento da parcela da produgdo destinada
a Unido, nos termos do inciso III, devera ser realizado pelo seu
equivalente monetario, em moeda nacional, nos termos definidos
pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE.” (NR)

VI - a politica de comercializacdo da parcela de petréleo que sera
convertida em equivalente monetario da Unido, nos termos do art.
2°, paragrafo tnico, incluindo-se os parametros para o calculo
desse equivalente; e

“Art. 45. A parcela da produgdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos destinada a Unido sera
comercializada pelo contratado, de acordo com as normas do
direito privado, dispensada a licitacdo, com a observancia da
politica de comercializagao referida nos incisos VI e VII do art.
9° e do preco de referéncia fixado pela Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP.” (NR)

“Art. 46. O equivalente monetario da parcela da producdo de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
destinada a Unido, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, sera
calculado com base na receita advinda da comercializagao
referida no art. 45 e sera destinada ao Fundo Social, conforme
dispdem os arts. 47 a 60.” (NR)

IIT - equivalente monetario da parcela da producdo de petréleo,
de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos destinada a
Unido, nos termos do art. 2°, paragrafo unico;” (NR)

Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria 811/2017, onde couber:

Art. X Revogam-se a alinea “a” do inciso II do art. 4° e o inciso
II do art. 7° da Lei 12.304, de 2 de agosto de 2010.




JUSTIFICACAO
A lei que criou a empresa publica Pré-Sal Petroleo S/A (PPSA), alterada pela MP, previa
a necessidade de contratacdo de uma empresa especializada intermediaria para a venda
da parcela da producdo destinada a Unido. A MP mantém essa previsao e passa a permitir
também que a estatal comercialize diretamente essa parcela.

De acordo com a Exposicdao de Motivos, as potencias empresas comercializadoras
alegaram desinteresse em atuar na condicao de intermediarios de venda, inclusive a
Petrobras, que pode ser contratada diretamente para fazer esse papel.

Na pratica, a MP traz as condicOes legais para a criacao de uma estrutura de porte
significativo dentro da PPSA, a ser responsavel pela comercializagdo do petrdleo e gas
da Unido. Para iniciar suas atividades, essa estrutura demandaria um aporte elevado de
recursos para fazer frente as despesas com pessoal, aquisicdio de materiais e
equipamentos e, principalmente, aos gastos com desenvolvimento de conhecimento
especifico para operar no ramo, visto que se trata de atividade totalmente nova para a
estatal.

Nao se vislumbram motivos para tamanho dispéndio, em especial neste momento de crise
econdmica que vivenciamos. A experiéncia de outros paises produtores revela a uma
alternativa bem mais econdmica e racional, que se trata da cobranca da parcela de
producdo destinada a Unido pelo seu equivalente monetario. Nessa caso, a propria
empresa contratada para realizar a exploracao e producdo do petréleo e gas, detentora do
“know-how” relacionado as atividades comerciais do setor e com maior potencial para
obter bons negocios no mercado, ficaria com a responsabilidade de efetuar a
comercializacdo da cota-parte da Unido e repassar aos cofres publicos a receita
proveniente dessa operacao.

Esse modelo foi adotado pela Indonésia, pioneiro na instituicdo do regime de partilha de
producado. Isso pode ser depreendido do texto abaixo, extraido do artigo “FOREIGN OIL
COMPANIES AND EAST ASIAN GOVERNMENTAL POLICIES”:

“In the Indonesian case, however, full deductions are allowed for
all costs, including depreciation, after which 85% of production
(or its monetary equivalent) is allotted to the government side.
This 85:15 split of profits is arrived at by first dividing production
(after deduction of costs) in the ratio 65.91:34.09 in favor of the
government side. The foreign company share is then taxed at the
normal corporate income tax rate of 45%, and a further 20%
dividend tax is applied to the remaining balance. This gives the
final “profit” split of 85:15; and as the ratio is expressed in value
terms, the foreign company is entitled to 15% of the market value
of the ‘profit’ oil.”

Destaque-se que o préprio contrato de partilha de producao do campo de Libra ja prevé
a “figura” do “valor bruto da producdo”, a partir do qual se definira o excedente em 6leo,
que sera dividido entre a Unido e o contratado. Ou seja, nesse caso, 0 quantitativo
produzido ja é convertido em termos monetarios, o que ja demonstra a total viabilidade
do modelo aqui proposto.

Acreditamos ndo haver justificativa técnica para “inchar” a estrutura da PPSA, a menos
que se opte por uma agao estatizante, o que ndo parece condizente com as atuais politicas




publicas de privatizacdo, venda de ativos, etc. A proposta do Governo, ao contrario, tende
a favorecer ainda mais as empresas exploradoras, que, conforme explicitado na
Exposicdo de Motivos da MP, sdo as potenciais compradoras da parcela da Unido.
Considerando que tais empresas terdo a possibilidade de comprar da PPSA o petréleo e
0 gas que elas mesmo produzem, chega-se ao raciocinio 6bvio de que esse produto sera
destinado a revenda e de que a comercializacao a ser operada pela PPSA, para ser exitosa,
terd que ser feita a um prego muito abaixo do praticado no mercado, de modo que haja
aufericdo de lucro nesta intermediacdo. Caso contrario, a operacdo nao seria vantajosa
para os produtores.

Essa venda a precos baixos esta sinalizada e autorizada pela MP, uma vez que permite a
comercializacdo da parcela da Unido a precos inferiores ao preco de referéncia, na
hipdtese de ndo haver interessados na compra.

Observa-se, portanto, que a MP ndo é somente desnecessaria, mas sim, escandalosa!!!
Ela autoriza a criacao de uma etapa adicional de comercializacao na cadeia do petroleo,
que ndo tem qualquer outra razao de ser, sendo o favorecimento das empresas petroleiras
multinacionais e o prejuizo do erario publico. Observe-se como fica claro, pelo esquema
abaixo, que a duplicidade da operacdo de comercializacdo € altamente vantajosa as
empresas produtoras, pois gera uma dupla possibilidade de auferigdo de lucros:

Excedente em Oleo da Unido — entregue a PPSA — 1° etapa comercial (venda as
petroleiras por baixo preco, com lucro) — 2* etapa comercial (revenda a preco de
mercado, com lucro)

Dessa forma, apresentamos a presente emenda, que visa a promover as alteragoes
necessarias a Lei da PPSA (Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010) e a Lei da Partilha da
Producdo (12.351, de 22 de dezembro de 2010), de forma a adequar o ordenamento
juridico ao modelo internacional de cobranca do excedente em 6leo da Unido pelo seu
equivalente monetéario, com proibicdo de venda a precos inferiores ao de referéncia.
Considerando a abertura do mercado petroleiro brasileiro a iniciativa estrangeira, trata-
se da opgdo mais adequada a protecao do interesse publico.
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Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. ... A PPSA, a cada 3 anos, realizara leildo especifico do petréleo e gas pertencente a
Unido, para fins de industrializagcdo no Brasil, para uso energético e ndo-energético, destinada a
operacdo de plantas em atividade ou a construcao ou expansao de Polo Petroquimico, Polo Gas
Quimico, Refinaria, fabrica de escala mundial no Brasil.

I - a PPSA estabelecera a data do leildio com antecedéncia de, pelo menos, 1 ano da data
prevista para sua realizagao.

IT - o ofertante devera obrigatoriamente especificar o projeto a que se destina, a
quantidade necessaria, o prazo do contrato, take-or-pay minimo e a data a partir do qual
comecara a receber o produto.

IIT - na hip6tese de ndo realizar o projeto, a ofertante ndo podera receber qualquer produto
e sera responsavel pelo pagamento de uma indenizagdo a PPSA equivalente a 10% do valor do
barril de petr6leo no mercado internacional tendo como base a quantidade minima de take-or-
pay ofertada.

IV - os precos de referéncia para os leildes serdo fixados pela ANP, conforme
estabelecido pelo § 6° do art. 4°, da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010.

JUSTIFICACAO

O Brasil, com ufanismo, tem comemorado a descoberta das reservas do pré- sal como
uma das mais importantes do Mundo.

No entanto, em razdo da crise recente no segmento de 6éleo e gas, por conta da Lava
Jato e também pelas limitacoes de exploracdo impostas pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabeleceu a participacdo minima da Petrobras nos consoércios de
exploracdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “conducdo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliacao,
desenvolvimento, producdo e desativacao das instalacOes de exploracdo e producao”, houve
uma paralisacdo das atividades desse importante segmento no Pais.




Felizmente, deve ser dado destaque ao Projeto de Lei do Senado n° 131 de 2015,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, que foi extremamente importante para
voltar a estimular o crescimento da exploragdo do pré-sal, desobrigando a Petrobras da
exclusividade da operacdo dos campos nessa fronteira, tendo que realizar investimentos além
da sua capacidade financeira. Tal projeto, em um horizonte de curto e médio prazo
viabilizara movimentos empresarias motivando a participacao de novas operadoras nos
leildes de 6leo e gas da ANP e a otimizacdao das areas de exploracdo, o que dard outro
dinamismo ao segmento de 6leo e gas.

Entretanto, se olharmos a situacdo de nosso Pais no que se refere aos produtos
industrializados com a utilizacdo dessa commodity como matéria-prima, a situacdo é
desastrosa:

I O déficit na balanca comercial de produtos foi da ordem de US$ 23,2 bilhdes
em 2017, com tendéncia crescente se o Pais voltar a crescer.

I Importamos US$ 6,6 bilhdes (1,8 milhdes de m3) de gasolina e diesel e nao se
construiram as 4 refinarias tdo planejadas e alardeadas.

I Importamos US$ 3,3 bilhdes dos principais fertilizantes nitrogenados e o Pais
ndo construiu qualquer uma das 3 unidades da Petrobras Fertilizantes (FAFENs) planejadas
em Trés Lagoas/MS, Linhares/ES e Uberaba/MG.

A descoberta de petréleo e gas no Pré-sal oferece ao Brasil uma oportunidade de se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de produtos quimicos e petroquimico.

O Brasil deveria seguir o exemplo do que ocorreu no Oriente Médio, com a
descoberta do petrdleo, e nos Estados Unidos, com o avango tecnoldgico que permitiu a
exploracdo do shale gas, gerando empregos de qualidade, tributos e riqueza nessas regioes.
Vale lembrar que no Brasil a remuneracao do trabalhador no setor quimico é 100% acima da
média da industria, segundo o IBGE.

Conforme o estudo realizado pela Dow Chemical e divulgado na Reunido anual da
APLA (Asociacién Petroquimica Y Quimica LatinoAmericana) em 2015, em Cancun,
comparada a mera exportacdo em bruto de petrdleo e gas natural, a industrializacdo no Pais
desses recursos naturais agrega, em média, 6 a 8 vezes valor, gerando emprego,
desenvolvimento tecnolégico, impostos e riqueza.

A Petroquimica é uma etapa importante na agregacio de valor
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Adicionalmente o trabalho desenvolvido em conjunto pelo Professor Nelson Marconi
da Fundacdo Getulio Vargas — SP e Mestrandos Igor L. Rocha e Guilherme R. Magacho da
Universidade de Cambridge, publicado em julho de 2014, demonstra que o setor quimico e
petroquimico é o segundo setor que mais dinamiza a economia do Pais exatamente pela sua
alta agregacao de valor, tecnologia empregada e sua utilizacdo em mais de 90% dos produtos
industrializados.

O Estudo do Potencial da Diversificacdo da Inddstria Quimica Brasileira, patrocinado
pelo BNDES e elaborado pela consultoria internacional Bain Co, demonstra que a construcao
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de um novo Polo Petroquimico integrado a uma Refinaria produziria os seguintes impactos
econdmicos:

Utilizando as mesmas premissas, o estudo Programa Gas Natural Matéria-Prima,
encomendado pela ABIQUIM e realizado pela empresa brasileira Chemvision e com o
acompanhamento desta Camara dos Deputados através dos Deputados integrantes da Frente
Parlamentar da Quimica demonstrou que a construcao de um Complexo Gas Quimico seria
responsavel por investimentos da ordem de US$ 3,9 bilhdes e produziria os seguintes
impactos positivos para o Brasil:
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Segundo a ChemVision, o planejado e ndo realizado Complexo Gas Quimico de
Linhares, no Estado do Espirito Santo, teria resultado nas seguintes vantagens para a regiao:

Investimentos de US$ 4,3 bilhoes

Agregacao de valor em 3,8 MM m?/d de gas natural produzido no ES
Emprego durante a construcdo de 6.700 trabalhadores

Reducgdo da importacao de 1,5 milhdes de t/a de ureia, metanol e derivados;
Faturamento Bruto da ordem de US$ 1,25 bilhGes/ano

Impostos incidentes (ICMS, PIS/COFINS, IR, etc.): US$ 325 milhdes/ano

a0 a0 o &4a 43 /43

As 4 refinarias longamente anunciadas pela Petrobras, se tivessem sido construidas
sem a manipulacdo de precos apurada pela operacdao Lava Jato, teriam custado, dependendo
da complexidade da estrutura de refino, entre US$ 15 e US$ 30 mil/bpd (respectivamente
para complexidade baixa e complexidade alta), segundo parametros internacionais, que se
detalham:

a) Estado de Pernambuco: A Refinaria Abreu e Lima (RNEST), com capacidade
total de 230 mil bld em dois trens de producdo, empregou até 45.000 trabalhadores durante a
construcdo (conforme divulgado no Diario de Pernambuco) e devera empregar em operacao




1.800 trabalhadores (empregos diretos e indiretos), O investimento, em padroes
internacionais, teria sido da ordem de US$ 6,9 bilhoes. O primeiro trem ja esta em operacao
desde 2014.

b) Estado do Maranhdo: a refinaria Premium I, com capacidade prevista de
600.000 bpd em dois trens de 300.000 cada (que seria a 5% maior refinaria do mundo), teria
recebido investimentos da ordem de US$ 18 bilhdes (US$ 9 bilhdes em cada trem, em precos
internacionais).

) Estado do Ceara: Premium II, com capacidade de 300.000 bpd num tnico
trem, receberia investimentos da ordem de US$ 11 bilhdes, geraria 90.000 empregos diretos,
indiretos e durante a construcao, segundo declaracdo do Governo do Estado (publicada em
11/02/2011).

d) Estado do Rio de Janeiro: Comperj I e II. O trem I do Comperj, com
capacidade de 165.000 bld e complexidade média, que devera estar concluido em 2020,
empregou, no apice da construcao em 2014, 29.000 trabalhadores, segundo a Petrobras, e
teria recebido investimentos da ordem de US$ 3,3 bilhoes (precos internacionais). O Comperj
II, com capacidade de processamento de 300.000 bpd, uma refinaria Premium de alta
complexidade, receberia investimentos da ordem de US$ 9 bilhdes.

As FAFENS ndo construidas teriam impactado positivamente a economia dos estados
de Espirito Santo (Linhares), Mato Grosso do Sul (Trés Lagoas) e Minas Gerais (Uberaba):

a) Estado de Mato Grosso do Sul: UFN III (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados III, em Trés Lagoas), com capacidade de producdo de 761,2 mil ton/ano de
amonia e 1.223 mil ton/ano de uréia granulada a partir de 2,24 MM m3/dia de gas natural
proveniente do Gasbol. Na fase de construcdo, a unidade empregaria 5.000 trabalhadores e
505 na fase de producdo. Potencial faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e
recolhidos (calculado a partir do preco médio da importacdo internada e considerando a carga
tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de 32,5%) seria de US$ 740 milhoes
(US$ 240 milhdes de impostos).

b) Estado do Espirito Santo: UFN IV (Complexo Gas-quimico de Linhares), com
capacidade de 665 mil ton/ano de ureia, 684 mil ton/ano de metanol, 200 mil ton/ano de
acido acético, 25 mil ton/ano de 4cido férmico e 30 mil ton/ano de melamina. O complexo
possuia uma previsdo de geracdo de 6.761 postos de trabalho, no pico da obra, e 540
empregos diretos durante fase de operacdo (Site Linhares). Potencial faturamento e impostos
que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das
importacOes internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para
2016, de 32,5%), seria da ordem de US$ 1,3 bilhao (US$ 433 milhdes de impostos)

) Estado de Minas Gerais: UFN V (Unidade de Fertilizantes Nitrogenados José
Alencar, em Uberaba), com capacidade de 519 mil ton/ano de amonia e iria consumir 1.257
mil m3/dia de gas natural. O investimento era de US$ 1,3 bilhdo na fabrica e seriam gerados
5 mil empregos durante a construcdo (Portal Brasil). Potencial faturamento e impostos que
poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das importacoes
internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de
32,5%) seria de US$ 450 milhdes (US$ 146 milhdes de impostos).

Internacionalmente, o estudo realizado pelo pela ACC — American Chemistry Council
(abril de 2012) sobre estado americano da Pensilvania destaca as seguintes contribuicoes
derivadas da indtstria do shale gas para a economia da Pensilvania, decorrentes do
investimento de US$ 3,2 bilhdes num complexo petroquimico:




Salérios Faturanento

Tipo de Inmpacto Empregos
(US$ Milhées) (US$ Bilhdes)
Efeito Direto 2.396 347 4,8
Efeito Indireto 8.1 571 2,2
Efeito Induzido 6.951 303 0,9
Efeito Total 17.541 1.221 7,9

Esse mesmo impacto positivo pode ser constatado pela contribuicdo dos polos
petroquimicos e refinarias existentes no Brasil:

Polo Petroquimico de Camagari (BA): De acordo com informagdes do COFIC, o polo
contribui com 20% do PIB da Bahia, arrecadagdo tributaria de 90% do municipio de
Camagari, e gera cerca de 45 mil empregos diretos e indiretos.

Polo Petroquimico de Triunfo (RS): De acordo com informacées divulgadas pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Polo contribui com 6,1% do PIB do Rio
Grande do Sul, possui o maior PIB per capita do Estado (devido as atividades do Polo) e é
responsavel por aproximadamente 95% do total da riqueza gerada no municipio de Triunfo.

Polo Petroquimico de Maua (SP): representa 13,7% do faturamento da industria
quimica brasileira, segundo informagdes do COFIP ABC. Os salarios pagos sao equivalentes
a 2,3 vezes o salario médio da industria na regido, conforme levantamento realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Quimicos do ABC.

Polo Industrial de Cubatdo: Em 2016, conforme informacoes divulgadas pelo CIDE
(Centro de Integracdo e Desenvolvimento), o polo de Cubatdo recolheu US$ 300 milhdes de
impostos (estaduais, federais e municipais), gerou mais de 14 mil empregos diretos e
indiretos e produziu aproximadamente 15,4 milhdes de toneladas de produtos quimicos.

Levantamento realizado pela ABIQUIM para demonstrar o potencial de investimentos
no setor e entregue ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) pelos
parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Quimica demonstrou a possibilidade de
serem realizados os seguintes investimentos estruturantes se for disponibilizada matéria-
prima a precos competitivos internacionalmente:

. Polo Gas Quimico em Linhares e em Manaus (metanol, ureia, TDI e MDI);

. Retomada do COMPERJ;

. Construcao de UPGN’s;

. Refinarias: exploracao do propeno e da cadeia C4;

. Projeto de estireno;

. Projeto ABS;

. Projeto da Bacia de Santos — Rota 4 — constru¢cao de UPGN, com separacao de

liquidos (metano e etano e possibilidade de toda a quimica derivada desses produtos).

Além disso, o volume de importacdo de combustiveis e fertilizantes justificaria a
construcdo de todas as refinarias planejadas e descartadas e 4 FAFENSs, respectivamente.

Por essa razdo, nada mais natural que o petroleo e gas do pré-sal pertencente a Unido
deva ser utilizado prioritariamente para a industrializacdo no Brasil gerando riqueza para o
povo brasileiro.

Aliés, exatamente esse foi o caminho escolhido por:




. Estados Unidos: proibiu a exportacao de petrdleo e gas oriundo do shale gas
até o completo desenvolvimento de sua industria quimica e petroquimica e geracdo de
excedentes de producdo.

. Russia: taxa com 30% de imposto a exportacao de gas para industrializacdo
energética e ndo energética a outros paises.

. Paises do Oriente Médio: praticam o chamado dual price, isto é, preco menor
para quem realizar investimentos produtivos no préprio pais. Na maioria dos paises
produtores, o preco para industrializacao local é fixado por governos: com precos internos de
gas natural entre 1,5 e 1,7 US$/MM Btu (para comparacao, no Brasil atualmente é de 8
US$/MM Btu).

. México: a matéria-prima para os complexos de etano é inferior a cotacao de
Mont Belvieu do mercado norte-americano, a qual é referenciada.

A acolhida desta emenda resultara em geracdao de investimento, empregos de
qualidade, desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza para o Brasil.

Ante o exposto, espero contar com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da
emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 2° da Medida Provisoria n° 811, de 21 de Dezembro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editara resolu¢ao com a
nova politica de comercializacdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para
uso energético e ndao-energético, até 31 de dezembro de 2018”. NR

JUSTIFICACAO

Com a aprovacao da Lei n° 11.909, de 04 de marco de 2009, o Congresso Nacional
atribuiu ao CNPE autorizacdo para criacdo de programa especifico para disciplinar o uso do gas
natural utilizado como matéria-prima.

Decorridos 9 anos, no entanto, nada foi feito e a redacdo proposta na MP pode ser
entendida como limitada apenas ao uso energético do gas natural.

Por essa razdo, propomos o acréscimo da expressdo “para uso energético e ndo-
energético” deixando explicita a vontade do legislador.

O géas natural matéria-prima ndo encontra substituto, ou seja, sem ele, as fabricas param.
Além disso, sua transformacdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza
estratégica, para toda a cadeia da industria quimica.

- A Industria Quimica Brasileira perdeu participacdo no atendimento da demanda
interna no decorrer dos tltimos trinta anos. Além disso, o déficit comercial, em 2016, chegou a
USS$ 22 bilhoes e as fabricas operaram com ociosidade média de 20%.

- Por essas razdes e pela importancia da quimica no contexto econdmico brasileiro, de
agregacao de valor, geracao de impostos e empregos de elevada qualificacdo, a definicdo dessa
politica é de extrema relevancia para o setor.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
emenda modificativa.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. ... A PPSA, a cada 3 anos, realizara leildo especifico do petr6leo e gas pertencente a
Unido, para fins de industrializacdo no Brasil, para uso energético e ndo-energético, destinada a
operacdo de plantas em atividade ou a construcao ou expansao de Polo Petroquimico, Polo Gés
Quimico, Refinaria, fabrica de escala mundial no Brasil.

I - a PPSA estabelecera a data do leilio com antecedéncia de, pelo menos, 1 ano da data
prevista para sua realizagao.

II - o ofertante devera obrigatoriamente especificar o projeto a que se destina, a
quantidade necessaria, o prazo do contrato, take-or-pay minimo e a data a partir do qual
comecara a receber o produto.

IIT - na hip6tese de ndo realizar o projeto, a ofertante ndo podera receber qualquer produto
e sera responsavel pelo pagamento de uma indenizacdo a PPSA equivalente a 10% do valor do
barril de petréleo no mercado internacional tendo como base a quantidade minima de take-or-
pay ofertada.

IV - os precos de referéncia para os leildes serdao fixados pela ANP, conforme
estabelecido pelo § 6° do art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010.

JUSTIFICACAO

O Brasil, com ufanismo, tem comemorado a descoberta das reservas do pré- sal como
uma das mais importantes do Mundo.

No entanto, em razdo da crise recente no segmento de 6leo e gas, por conta da Lava
Jato e também pelas limitagdes de exploracdo impostas pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabeleceu a participacdo minima da Petrobras nos consoércios de
exploracdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “conducgdo e
execucao, direta ou indireta, de todas as atividades de exploracdo, avaliagao,
desenvolvimento, producdo e desativacdo das instalagdes de exploracdo e producdao”, houve
uma paralisacdo das atividades desse importante segmento no Pais.

Felizmente, deve ser dado destaque ao Projeto de Lei do Senado n° 131 de 2015,




recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, que foi extremamente importante para
voltar a estimular o crescimento da exploracdo do pré-sal, desobrigando a Petrobras da
exclusividade da operagdo dos campos nessa fronteira, tendo que realizar investimentos além
da sua capacidade financeira. Tal projeto, em um horizonte de curto e médio prazo
viabilizarda movimentos empresarias motivando a participacdo de novas operadoras nos
leildes de 6leo e gas da ANP e a otimizacdao das areas de exploracdo, o que dara outro
dinamismo ao segmento de 6leo e gas.

Entretanto, se olharmos a situacdo de nosso Pais no que se refere aos produtos
industrializados com a utilizacdo dessa commodity como matéria-prima, a situagdo €
desastrosa:

I O déficit na balanca comercial de produtos foi da ordem de US$ 23,2 bilhoes
em 2017, com tendéncia crescente se o Pais voltar a crescer.

I Importamos US$ 6,6 bilhdes (1,8 milhdes de m3) de gasolina e diesel e nao se
construiram as 4 refinarias tao planejadas e alardeadas.

I Importamos US$ 3,3 bilhdes dos principais fertilizantes nitrogenados e o Pais
ndo construiu qualquer uma das 3 unidades da Petrobras Fertilizantes (FAFENs) planejadas
em Trés Lagoas/MS, Linhares/ES e Uberaba/MG.

A descoberta de petréleo e gas no Pré-sal oferece ao Brasil uma oportunidade de se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de produtos quimicos e petroquimico.

O Brasil deveria seguir o exemplo do que ocorreu no Oriente Médio, com a
descoberta do petroleo, e nos Estados Unidos, com o avanco tecnologico que permitiu a
exploracdo do shale gas, gerando empregos de qualidade, tributos e riqueza nessas regioes.
Vale lembrar que no Brasil a remuneracao do trabalhador no setor quimico é 100% acima da
média da industria, segundo o IBGE.

Conforme o estudo realizado pela Dow Chemical e divulgado na Reunido anual da
APLA (Asociaciéon Petroquimica Y Quimica LatinoAmericana) em 2015, em Cancun,
comparada a mera exportacao em bruto de petroleo e gas natural, a industrializacao no Pais
desses recursos naturais agrega, em média, 6 a 8 vezes valor, gerando emprego,
desenvolvimento tecnologico, impostos e riqueza.

Segundo a ChemVision, o planejado e ndo realizado Complexo Gas Quimico de
Linhares, no Estado do Espirito Santo, teria resultado nas seguintes vantagens para a regiao:
Investimentos de US$ 4,3 bilhGes
Agregacdo de valor em 3,8 MM m?3/d de gas natural produzido no ES
Emprego durante a construcdo de 6.700 trabalhadores
Reducdo da importacao de 1,5 milhdes de t/a de ureia, metanol e derivados;
Faturamento Bruto da ordem de US$ 1,25 bilhdes/ano
Impostos incidentes (ICMS, PIS/COFINS, IR, etc.): US$ 325 milhdes/ano

As 4 refinarias longamente anunciadas pela Petrobras, se tivessem sido construidas
sem a manipulacdo de precos apurada pela operacdao Lava Jato, teriam custado, dependendo
da complexidade da estrutura de refino, entre US$ 15 e US$ 30 mil/bpd (respectivamente
para complexidade baixa e complexidade alta), segundo parametros internacionais, que se
detalham:

a ba &3 &3 a3




a) Estado de Pernambuco: A Refinaria Abreu e Lima (RNEST), com capacidade
total de 230 mil bld em dois trens de producao, empregou até 45.000 trabalhadores durante a
construcdo (conforme divulgado no Diario de Pernambuco) e devera empregar em operagao
1.800 trabalhadores (empregos diretos e indiretos), O investimento, em padroes
internacionais, teria sido da ordem de US$ 6,9 bilhoes. O primeiro trem ja estd em operagao
desde 2014.

b) Estado do Maranhdo: a refinaria Premium I, com capacidade prevista de
600.000 bpd em dois trens de 300.000 cada (que seria a 5% maior refinaria do mundo), teria
recebido investimentos da ordem de US$ 18 bilhdes (US$ 9 bilhdes em cada trem, em precos
internacionais).

) Estado do Ceara: Premium II, com capacidade de 300.000 bpd num tnico
trem, receberia investimentos da ordem de US$ 11 bilhdes, geraria 90.000 empregos diretos,
indiretos e durante a construcdo, segundo declaracdo do Governo do Estado (publicada em
11/02/2011).

d) Estado do Rio de Janeiro: Comperj I e II. O trem I do Comperj, com
capacidade de 165.000 bld e complexidade média, que devera estar concluido em 2020,
empregou, no apice da construcdo em 2014, 29.000 trabalhadores, segundo a Petrobras, e
teria recebido investimentos da ordem de US$ 3,3 bilhoes (precos internacionais). O Comper;j
II, com capacidade de processamento de 300.000 bpd, uma refinaria Premium de alta
complexidade, receberia investimentos da ordem de US$ 9 bilhdes.

As FAFENS ndo construidas teriam impactado positivamente a economia dos estados
de Espirito Santo (Linhares), Mato Grosso do Sul (Trés Lagoas) e Minas Gerais (Uberaba):

a) Estado de Mato Grosso do Sul: UFN III (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados III, em Trés Lagoas), com capacidade de producdo de 761,2 mil ton/ano de
amoOnia e 1.223 mil ton/ano de uréia granulada a partir de 2,24 MM m3/dia de gas natural
proveniente do Gasbol. Na fase de construcdo, a unidade empregaria 5.000 trabalhadores e
505 na fase de producdo. Potencial faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e
recolhidos (calculado a partir do preco médio da importacao internada e considerando a carga
tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de 32,5%) seria de US$ 740 milhdes
(US$ 240 milhoes de impostos).

b) Estado do Espirito Santo: UFN IV (Complexo Gas-quimico de Linhares), com
capacidade de 665 mil ton/ano de ureia, 684 mil ton/ano de metanol, 200 mil ton/ano de
acido acético, 25 mil ton/ano de acido férmico e 30 mil ton/ano de melamina. O complexo
possuia uma previsdo de geracdo de 6.761 postos de trabalho, no pico da obra, e 540
empregos diretos durante fase de operacdo (Site Linhares). Potencial faturamento e impostos
que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das
importacdes internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para
2016, de 32,5%), seria da ordem de US$ 1,3 bilhdo (US$ 433 milhdes de impostos)

) Estado de Minas Gerais: UFN V (Unidade de Fertilizantes Nitrogenados José
Alencar, em Uberaba), com capacidade de 519 mil ton/ano de amonia e iria consumir 1.257
mil m3/dia de gas natural. O investimento era de US$ 1,3 bilhdo na fabrica e seriam gerados
5 mil empregos durante a construcdo (Portal Brasil). Potencial faturamento e impostos que
poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das importagoes
internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de
32,5%) seria de US$ 450 milhoes (US$ 146 milhdes de impostos).

Esse mesmo impacto positivo pode ser constatado pela contribuicdo dos polos




petroquimicos e refinarias existentes no Brasil:

Polo Petroquimico de Camacari (BA): De acordo com informacées do COFIC, o polo
contribui com 20% do PIB da Bahia, arrecadacdo tributaria de 90% do municipio de
Camacari, e gera cerca de 45 mil empregos diretos e indiretos.

Polo Petroquimico de Triunfo (RS): De acordo com informacgdes divulgadas pela
Fundacdao de Economia e Estatistica (FEE), o Polo contribui com 6,1% do PIB do Rio
Grande do Sul, possui o maior PIB per capita do Estado (devido as atividades do Polo) e é
responsavel por aproximadamente 95% do total da riqueza gerada no municipio de Triunfo.

Polo Petroquimico de Maua (SP): representa 13,7% do faturamento da inddstria
quimica brasileira, segundo informagdes do COFIP ABC. Os salarios pagos sdo equivalentes
a 2,3 vezes o salario médio da industria na regido, conforme levantamento realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Quimicos do ABC.

Polo Industrial de Cubatdo: Em 2016, conforme informacoes divulgadas pelo CIDE
(Centro de Integracdo e Desenvolvimento), o polo de Cubatdo recolheu US$ 300 milhdes de
impostos (estaduais, federais e municipais), gerou mais de 14 mil empregos diretos e
indiretos e produziu aproximadamente 15,4 milhdes de toneladas de produtos quimicos.

Levantamento realizado pela ABIQUIM para demonstrar o potencial de investimentos
no setor e entregue ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) pelos
parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Quimica demonstrou a possibilidade de
serem realizados os seguintes investimentos estruturantes se for disponibilizada matéria-
prima a precos competitivos internacionalmente:

. Polo Gas Quimico em Linhares e em Manaus (metanol, ureia, TDI e MDI);

. Retomada do COMPERJ;

. Construcao de UPGN’s;

. Refinarias: exploracdo do propeno e da cadeia C4;

. Projeto de estireno;

. Projeto ABS;

. Projeto da Bacia de Santos — Rota 4 — construcao de UPGN, com separacao de

liquidos (metano e etano e possibilidade de toda a quimica derivada desses produtos).

Além disso, o volume de importacdo de combustiveis e fertilizantes justificaria a
construcdo de todas as refinarias planejadas e descartadas e 4 FAFENSs, respectivamente.

Por essa razao, nada mais natural que o petroleo e gas do pré-sal pertencente a Unido
deva ser utilizado prioritariamente para a industrializacdo no Brasil gerando riqueza para o
povo brasileiro.

Aliés, exatamente esse foi o caminho escolhido por:

. Estados Unidos: proibiu a exportacao de petroleo e gas oriundo do shale gas
até o completo desenvolvimento de sua industria quimica e petroquimica e geracdo de
excedentes de producao.

. Russia: taxa com 30% de imposto a exportacdo de gas para industrializacdao
energética e ndo energética a outros paises.

. Paises do Oriente Médio: praticam o chamado dual price, isto é, preco menor
para quem realizar investimentos produtivos no proprio pais. Na maioria dos paises
produtores, o preco para industrializacdo local é fixado por governos: com precos internos de




gas natural entre 1,5 e 1,7 US$/MM Btu (para comparacao, no Brasil atualmente é de 8
US$/MM Btu).

. México: a matéria-prima para os complexos de etano é inferior a cotacao de
Mont Belvieu do mercado norte-americano, a qual é referenciada.

A acolhida desta emenda resultara em geracdao de investimento, empregos de
qualidade, desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza para o Brasil.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
emenda.

Sala da Comissdo, de fevereiro de 2018.

Deputado VINICIUS CARVALHO
(PRB/SP)
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TEXTO / JUSTIFICA(;AO

O Artigo 2° da Medida Provisdria n° 811, de 21 de Dezembro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editara resolucao com a
nova politica de comercializacao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para
uso energético e ndo-energético, até 31 de dezembro de 2018”. NR

JUSTIFICACAO

Com a aprovacao da Lei n° 11.909, de 04 de marco de 2009, o Congresso Nacional
atribuiu ao CNPE autorizacdo para criacao de programa especifico para disciplinar o uso do gas
natural utilizado como matéria-prima.

Decorridos 9 anos, no entanto, nada foi feito e a redacao proposta na MP pode ser
entendida como limitada apenas ao uso energético do gas natural.

Por essa razdo, propomos o acréscimo da expressdao “para uso energético e ndo-
energético” deixando explicita a vontade do legislador.

O gas natural matéria-prima ndo encontra substituto, ou seja, sem ele, as fabricas param.
Além disso, sua transformacdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza
estratégica, para toda a cadeia da industria quimica.

- A Industria Quimica Brasileira perdeu participacdo no atendimento da demanda
interna no decorrer dos tltimos trinta anos. Além disso, o déficit comercial, em 2016, chegou a
USS$ 22 bilhdes e as fabricas operaram com ociosidade média de 20%.

- Por essas razdes e pela importancia da quimica no contexto econdmico brasileiro, de
agregacao de valor, geracao de impostos e empregos de elevada qualificacdo, a definicdo dessa
politica é de extrema relevancia para o setor.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
emenda modificativa.
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Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. ... A PPSA, a cada 3 anos, realizara leildo especifico do petréleo e gas pertencente a
Unido, para fins de industrializagdo no Brasil, para uso energético e ndo-energético, destinada a
operacdo de plantas em atividade ou a construcao ou expansdo de Polo Petroquimico, Polo Gas
Quimico, Refinaria, fabrica de escala mundial no Brasil.

I - a PPSA estabelecera a data do leildio com antecedéncia de, pelo menos, 1 ano da data
prevista para sua realizagao.

IT - o ofertante devera obrigatoriamente especificar o projeto a que se destina, a
quantidade necessaria, o prazo do contrato, take-or-pay minimo e a data a partir do qual
comecara a receber o produto.

IIT - na hip6tese de ndo realizar o projeto, a ofertante ndo podera receber qualquer produto
e sera responsavel pelo pagamento de uma indenizacao a PPSA equivalente a 10% do valor do
barril de petr6leo no mercado internacional tendo como base a quantidade minima de take-or-
pay ofertada.

IV - os precos de referéncia para os leildes serdo fixados pela ANP, conforme
estabelecido pelo § 6° do art. 4°, da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010.

JUSTIFICACAO

O Brasil, com ufanismo, tem comemorado a descoberta das reservas do pré- sal como
uma das mais importantes do Mundo.

No entanto, em razdo da crise recente no segmento de 6leo e gas, por conta da Lava
Jato e também pelas limitacoes de exploracdo impostas pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabeleceu a participacdo minima da Petrobras nos consoércios de
exploracdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “conducao e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliacao,
desenvolvimento, producdo e desativacao das instalacdes de exploracao e producao”, houve
uma paralisacdo das atividades desse importante segmento no Pais.




Felizmente, deve ser dado destaque ao Projeto de Lei do Senado n° 131 de 2015,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, que foi extremamente importante para
voltar a estimular o crescimento da exploragdo do pré-sal, desobrigando a Petrobras da
exclusividade da operacdo dos campos nessa fronteira, tendo que realizar investimentos além
da sua capacidade financeira. Tal projeto, em um horizonte de curto e médio prazo
viabilizara movimentos empresarias motivando a participacao de novas operadoras nos
leildes de 6leo e gas da ANP e a otimizacdao das areas de exploracdo, o que dard outro
dinamismo ao segmento de 6leo e gas.

Entretanto, se olharmos a situacdo de nosso Pais no que se refere aos produtos
industrializados com a utilizacdo dessa commodity como matéria-prima, a situacdo é
desastrosa:

I O déficit na balanca comercial de produtos foi da ordem de US$ 23,2 bilhdes
em 2017, com tendéncia crescente se o Pais voltar a crescer.

I Importamos US$ 6,6 bilhdes (1,8 milhdes de m3) de gasolina e diesel e nao se
construiram as 4 refinarias tdo planejadas e alardeadas.

I Importamos US$ 3,3 bilhdes dos principais fertilizantes nitrogenados e o Pais
ndo construiu qualquer uma das 3 unidades da Petrobras Fertilizantes (FAFENs) planejadas
em Trés Lagoas/MS, Linhares/ES e Uberaba/MG.

A descoberta de petréleo e gas no Pré-sal oferece ao Brasil uma oportunidade de se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de produtos quimicos e petroquimico.

O Brasil deveria seguir o exemplo do que ocorreu no Oriente Médio, com a
descoberta do petrdleo, e nos Estados Unidos, com o avango tecnoldgico que permitiu a
exploracdo do shale gas, gerando empregos de qualidade, tributos e riqueza nessas regioes.
Vale lembrar que no Brasil a remuneracao do trabalhador no setor quimico é 100% acima da
média da industria, segundo o IBGE.

Conforme o estudo realizado pela Dow Chemical e divulgado na Reunido anual da
APLA (Asociacién Petroquimica Y Quimica LatinoAmericana) em 2015, em Cancun,
comparada a mera exportacdo em bruto de petrdleo e gas natural, a industrializacdo no Pais
desses recursos naturais agrega, em média, 6 a 8 vezes valor, gerando emprego,
desenvolvimento tecnolégico, impostos e riqueza.

A Petroquimica é uma etapa importante na agregacio de valor
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Adicionalmente o trabalho desenvolvido em conjunto pelo Professor Nelson Marconi
da Fundacdo Getulio Vargas — SP e Mestrandos Igor L. Rocha e Guilherme R. Magacho da
Universidade de Cambridge, publicado em julho de 2014, demonstra que o setor quimico e
petroquimico é o segundo setor que mais dinamiza a economia do Pais exatamente pela sua
alta agregacao de valor, tecnologia empregada e sua utilizacdo em mais de 90% dos produtos
industrializados.




O Estudo do Potencial da Diversificacdo da Indudstria Quimica Brasileira, patrocinado
pelo BNDES e elaborado pela consultoria internacional Bain Co, demonstra que a construgao
de um novo Polo Petroquimico integrado a uma Refinaria produziria os seguintes impactos
econdmicos:

IMPACTO DIRETO ESTIMADO
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Utilizando as mesmas premissas, o estudo Programa Gas Natural Matéria-Prima,
encomendado pela ABIQUIM e realizado pela empresa brasileira Chemvision e com o
acompanhamento desta Camara dos Deputados através dos Deputados integrantes da Frente
Parlamentar da Quimica demonstrou que a construcdo de um Complexo Gas Quimico seria
responsavel por investimentos da ordem de US$ 3,9 bilhGes e produziria os seguintes
impactos positivos para o Brasil:
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Segundo a ChemVision, o planejado e nao realizado Complexo Gas Quimico de
Linhares, no Estado do Espirito Santo, teria resultado nas seguintes vantagens para a regido:

Investimentos de US$ 4,3 bilhGes

Agregacao de valor em 3,8 MM m?/d de gas natural produzido no ES
Emprego durante a construgado de 6.700 trabalhadores

Reducao da importacao de 1,5 milhdes de t/a de ureia, metanol e derivados;
Faturamento Bruto da ordem de US$ 1,25 bilhdes/ano

Impostos incidentes (ICMS, PIS/COFINS, IR, etc.): US$ 325 milhdes/ano
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As 4 refinarias longamente anunciadas pela Petrobras, se tivessem sido construidas
sem a manipulacdo de precos apurada pela operacdo Lava Jato, teriam custado, dependendo
da complexidade da estrutura de refino, entre US$ 15 e US$ 30 mil/bpd (respectivamente
para complexidade baixa e complexidade alta), segundo parametros internacionais, que se
detalham:




a) Estado de Pernambuco: A Refinaria Abreu e Lima (RNEST), com capacidade
total de 230 mil bld em dois trens de producdo, empregou até 45.000 trabalhadores durante a
construcdo (conforme divulgado no Diario de Pernambuco) e deverd empregar em operacao
1.800 trabalhadores (empregos diretos e indiretos), O investimento, em padroes
internacionais, teria sido da ordem de US$ 6,9 bilhoes. O primeiro trem ja esta em operacao
desde 2014.

b) Estado do Maranhdo: a refinaria Premium I, com capacidade prevista de
600.000 bpd em dois trens de 300.000 cada (que seria a 5% maior refinaria do mundo), teria
recebido investimentos da ordem de US$ 18 bilhdes (US$ 9 bilhdes em cada trem, em precos
internacionais).

) Estado do Ceara: Premium II, com capacidade de 300.000 bpd num tnico
trem, receberia investimentos da ordem de US$ 11 bilhGes, geraria 90.000 empregos diretos,
indiretos e durante a construcao, segundo declaracdo do Governo do Estado (publicada em
11/02/2011).

d) Estado do Rio de Janeiro: Comperj I e II. O trem I do Comperj, com
capacidade de 165.000 bld e complexidade média, que devera estar concluido em 2020,
empregou, no apice da constru¢ao em 2014, 29.000 trabalhadores, segundo a Petrobras, e
teria recebido investimentos da ordem de US$ 3,3 bilhoes (pregos internacionais). O Comperj
II, com capacidade de processamento de 300.000 bpd, uma refinaria Premium de alta
complexidade, receberia investimentos da ordem de US$ 9 bilhdes.

As FAFENS ndo construidas teriam impactado positivamente a economia dos estados
de Espirito Santo (Linhares), Mato Grosso do Sul (Trés Lagoas) e Minas Gerais (Uberaba):

a) Estado de Mato Grosso do Sul: UFN III (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados III, em Trés Lagoas), com capacidade de producao de 761,2 mil ton/ano de
amonia e 1.223 mil ton/ano de uréia granulada a partir de 2,24 MM m3/dia de gas natural
proveniente do Gasbol. Na fase de construcdo, a unidade empregaria 5.000 trabalhadores e
505 na fase de producdo. Potencial faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e
recolhidos (calculado a partir do preco médio da importacdo internada e considerando a carga
tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de 32,5%) seria de US$ 740 milhoes
(US$ 240 milhdes de impostos).

b) Estado do Espirito Santo: UFN IV (Complexo Gas-quimico de Linhares), com
capacidade de 665 mil ton/ano de ureia, 684 mil ton/ano de metanol, 200 mil ton/ano de
acido acético, 25 mil ton/ano de 4cido férmico e 30 mil ton/ano de melamina. O complexo
possuia uma previsdo de geracdo de 6.761 postos de trabalho, no pico da obra, e 540
empregos diretos durante fase de operacdo (Site Linhares). Potencial faturamento e impostos
que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das
importacOes internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para
2016, de 32,5%), seria da ordem de US$ 1,3 bilhdo (US$ 433 milhdes de impostos)

) Estado de Minas Gerais: UFN V (Unidade de Fertilizantes Nitrogenados José
Alencar, em Uberaba), com capacidade de 519 mil ton/ano de amonia e iria consumir 1.257
mil m3/dia de gas natural. O investimento era de US$ 1,3 bilhdo na fabrica e seriam gerados
5 mil empregos durante a construcdo (Portal Brasil). Potencial faturamento e impostos que
poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das importacoes
internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de
32,5%) seria de US$ 450 milhdes (US$ 146 milhdes de impostos).




Internacionalmente, o estudo realizado pelo pela ACC — American Chemistry Council
(abril de 2012) sobre estado americano da Pensilvania destaca as seguintes contribuicoes
derivadas da industria do shale gas para a economia da Pensilvania, decorrentes do
investimento de US$ 3,2 bilhdes num complexo petroquimico:

. Saldrios Faturamento
Tipo de Inpacto Enmpregos
(US$ Milhoes) (US$ Bilhdes)
Efeito Dreto 2.396 347 4,8
Efeito Indireto 8.194 571 2,2
Efeito Induzido 6.951 303 0,9
Efeito Total 17.541 1.221 7,9

Esse mesmo impacto positivo pode ser constatado pela contribuicdo dos polos
petroquimicos e refinarias existentes no Brasil:

Polo Petroquimico de Camagari (BA): De acordo com informagdes do COFIC, o polo
contribui com 20% do PIB da Bahia, arrecadagdo tributaria de 90% do municipio de
Camagari, e gera cerca de 45 mil empregos diretos e indiretos.

Polo Petroquimico de Triunfo (RS): De acordo com informacées divulgadas pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Polo contribui com 6,1% do PIB do Rio
Grande do Sul, possui o maior PIB per capita do Estado (devido as atividades do Polo) e é
responsavel por aproximadamente 95% do total da riqueza gerada no municipio de Triunfo.

Polo Petroquimico de Maua (SP): representa 13,7% do faturamento da industria
quimica brasileira, segundo informagdes do COFIP ABC. Os salarios pagos sao equivalentes
a 2,3 vezes o salario médio da industria na regido, conforme levantamento realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Quimicos do ABC.

Polo Industrial de Cubatdo: Em 2016, conforme informacgodes divulgadas pelo CIDE
(Centro de Integracdo e Desenvolvimento), o polo de Cubatdo recolheu US$ 300 milhdes de
impostos (estaduais, federais e municipais), gerou mais de 14 mil empregos diretos e
indiretos e produziu aproximadamente 15,4 milhdes de toneladas de produtos quimicos.

Levantamento realizado pela ABIQUIM para demonstrar o potencial de investimentos
no setor e entregue ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) pelos
parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Quimica demonstrou a possibilidade de
serem realizados os seguintes investimentos estruturantes se for disponibilizada matéria-
prima a precos competitivos internacionalmente:

. Polo Gas Quimico em Linhares e em Manaus (metanol, ureia, TDI e MDI);

. Retomada do COMPERJ;

. Construcao de UPGN’s;

. Refinarias: exploracdo do propeno e da cadeia C4;

. Projeto de estireno;

. Projeto ABS;

. Projeto da Bacia de Santos — Rota 4 — constru¢cao de UPGN, com separacao de

liquidos (metano e etano e possibilidade de toda a quimica derivada desses produtos).

Além disso, o volume de importacdo de combustiveis e fertilizantes justificaria a
construcdo de todas as refinarias planejadas e descartadas e 4 FAFENSs, respectivamente.




Por essa razdo, nada mais natural que o petroleo e gas do pré-sal pertencente a Unido
deva ser utilizado prioritariamente para a industrializacdo no Brasil gerando riqueza para o
povo brasileiro.

Aliés, exatamente esse foi o caminho escolhido por:

. Estados Unidos: proibiu a exportacao de petrdleo e gas oriundo do shale gas
até o completo desenvolvimento de sua industria quimica e petroquimica e geracdo de
excedentes de producdo.

. Russia: taxa com 30% de imposto a exportacao de gas para industrializacdo
energética e ndo energética a outros paises.

. Paises do Oriente Médio: praticam o chamado dual price, isto é, preco menor
para quem realizar investimentos produtivos no préprio pais. Na maioria dos paises
produtores, o preco para industrializacdo local é fixado por governos: com precos internos de
gas natural entre 1,5 e 1,7 US$/MM Btu (para comparacao, no Brasil atualmente é de 8
US$/MM Btu).

. México: a matéria-prima para os complexos de etano é inferior a cotacao de
Mont Belvieu do mercado norte-americano, a qual é referenciada.

A acolhida desta emenda resultara em geracdo de investimento, empregos de
qualidade, desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza para o Brasil.

Ante o exposto, espero contar com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da
emenda.

PARLAMENTAR
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O Artigo 2° da Medida Provisoéria n° 811, de 21 de Dezembro de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editara resolucdo com a nova politica
de comercializacdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para uso energético e nao-
energético, até 31 de dezembro de 2018”. NR

JUSTIFICAGAO

Com a aprovacdo da Lei n° 11.909, de 04 de marco de 2009, o Congresso Nacional atribuiu ao
CNPE autorizacdo para criacdo de programa especifico para disciplinar o uso do gas natural utilizado
como matéria-prima.

Decorridos 9 anos, no entanto, nada foi feito e a redagdo proposta na MP pode ser entendida
como limitada apenas ao uso energético do gas natural.

Por essa razdo, propomos o acréscimo da expressdo “para uso energético e nao-energético”
deixando explicita a vontade do legislador.

O gés natural matéria-prima ndo encontra substituto, ou seja, sem ele, as fabricas param. Além
disso, sua transformacdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza estratégica, para
toda a cadeia da industria quimica.

- A Inddstria Quimica Brasileira perdeu participacdo no atendimento da demanda interna no
decorrer dos ultimos trinta anos. Além disso, o déficit comercial, em 2016, chegou a US$ 22 bilhoes e as
fabricas operaram com ociosidade média de 20%.

- Por essas razdes e pela importancia da quimica no contexto econdmico brasileiro, de agregacao
de valor, geracdo de impostos e empregos de elevada qualificacdo, a definicdo dessa politica é de
extrema relevancia para o setor.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da emenda
modificativa.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 2017

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado EDUARDO CURY)

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Medida Proviséria n° 811, de
2017:

Art. XX. O artigo 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 32 Do total do resultado a que se refere o caput do art. 51
auferido pelo FS, 25% (vinte por cento) devem ser aplicados
em programas direcionados a area de ciéncia e tecnologia, nos
termos do regulamento.”

JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, instituiu o Fundo
Social — FS, de natureza contébil e financeira, constituido a partir da obtencéo
de receitas com a exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producéo, em areas

do pré-sal e em areas estratégicas.

O artigo 47 define, de forma genérica, as areas estratégicas
que podem receber os recursos do fundo. Nesse sentido, a Lei autoriza a
utilizacao de recursos do FS para financiamento de programas e projetos para
0 combate a pobreza e desenvolvimento da educacao, cultura, esporte, saude,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente, e mitigacdo e adaptacdo as mudancas

climéaticas.

Entretanto, a referida Lei ndo estabelece percentuais minimos

para os investimentos desses programas, com excecao das areas de educacao



e saude, cujos percentuais minimos foram estabelecidos por meio da Lei n°®
12.858, de 09 de setembro de 2013.

Diante da importancia do desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais e dos fortes cortes orcamentarios que esse setor tem
sofrido em raz&o da grave crise fiscal que estamos vivendo, faz-se necessario
gue este Parlamento busque alternativas com o intuito de assegurar 0s
investimentos minimos para o desenvolvimento de projetos e de pesquisas

cientificas e tecnoldgicas em nosso pais.

Tal medida € importante, pois, diante o investimento na &rea de
ciéncia e tecnologia, o fomento as pesquisas, a inovacdo e a producao de
conhecimento configuram uma das melhores e mais estratégicas formas de
alocacao dos recursos provenientes da exploracdo de petroleo e gas. Isso
porque 0s investimentos em ciéncia e tecnologia geram um patriménio imaterial
absolutamente significativo, sem mencionar o imenso potencial que os tais
investimentos possuem para aprimorar nossos meios de producao, qualificar
nossa mao-de-obra, modernizar nossa economia e produzir mais riqueza e

bem-estar para a populacéo desta e das préximas geracoes.

Em raz&o da importancia e atualidade deste tema, solicito o

apoio deste Congresso Nacional para aprovarmos a presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado EDUARDO CURY
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Suprima-se os artigos 1°, 2° e 3° da medida provisoria 811, de 21 de dezembro de 2017.

JUSTIFICACAO

A PPSA é uma empresa publica, e como tal, a estatal se insere no contexto organico da
Administrac@o Publica Indireta, nos moldes do art. 4°, do Decreto-Lei n°® 200/1967 e art. 37, da CFA.

Sua criacdo em 2010, pela Lei n°® 12.304, se estruturou na premissa de que diante da complexidade
dos contratos de partilha, seria necessario a existéncia de um organismo estatal com funcdes
especializadas e que tenham por finalidade Ultima de fazer a gestdo dos contratos de partilha de

producao.

A complexidade funcional do sistema de partilha e a assimetria de informacdes que ele gera
demandam a utilizagdo de mecanismos mais efetivos de supervisionamento contratual. E que, no
regime de partilha, o contratado assume integralmente os investimentos necessarios a execugado do
contrato e, em caso de descoberta comercial, é prioritariamente ressarcido com parcela da produgéo
dos hidrocarbonetos - custo em 0Oleo. A parte restante - o excedente em 6leo — é dividida entre o
contratante e o Estado, na forma convencionada. Como existem despesas a recuperar pelo
contratado, antes da efetivagdo da partilha, entende-se necessario que os poderes publicos deem
especial atencao as atividades de monitoramento e auditoria dos custos envolvidos nos projetos de




exploracao e producéo de petrdleo. Afinal, quanto maior for o custo em 6leo incorrido pelo contratado,

menor sera a parcela do excedente em 0leo a ser partilhada com a Uniéo.

Assim, atribuir & PPSA a fung&o de comercializadora do excedente de petréleo da unido, lhe tira da
sua finalidade principal que é maximizar o excedente em 6leo arrecadado em favor do Estado

brasileiro por meio da gestao eficiente dos contratos de partilha, fragilizando-a como Estatual Publica.

André Figueiredo- PDT/ CE
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Altere-se, o art. 1° da Medida Proviséria n°® 811, de 21 de dezembro de 2017,
suprimindo-se o art. 2%, renumerando-se 0s demais:

Art. 19 Acrescente-se paragrafo Unico ao art. 2° a lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010.

Paragrafo Unico: O excedente em 6leo da Uni&io sera pago pelo contratado em moeda
nacional.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende modificar a Lei que trata da exploracdo e a producédo de
petréleo, sob o regime de partilha de producao, em areas do Pré-sal, inserindo-se o paragrafo
unico que demanda o pagamento do excedente em 6leo da unido em moeda nacional pelo
contratado, e ndao em Oleo. Tal acdo, exime a Unido de contratar e pagar 0s custos de

comercializacdo do petréleo excedente para uma empresa publica ou terceirizada,




aumentando-se assim, as receitas para o Fundo Social do Pré-Sal maximizando o Lucro da

Unido.

Como motivadora da proposta destacamos que na propria exposi¢cdo de motivos enviada
pelo Governo Federal, foi colocado de forma expressa que empresas e a propria Petrobras
nao tem interesse de fazer a comercializacdo do petroleo excedente, mas tem, no entanto,
0 interesse em compra-lo. Logo, nos faz pensar que exigir nos novos contratos o pagamento
do excedente em petréleo em moeda nacional, sé beneficiaria a Unido e o Fundo Social do
Pré-Sal que nao precisaria descontar encargos com a comercializagdo do Produto.

André Figueiredo- PDT/ CE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. ... A PPSA, a cada 3 anos, realizara leildo especifico do petréleo e gas pertencente a
Unido, para fins de industrializagcdo no Brasil, para uso energético e ndo-energético, destinada a
operacdo de plantas em atividade ou a construcao ou expansao de Polo Petroquimico, Polo Gas
Quimico, Refinaria, fabrica de escala mundial no Brasil.

I - a PPSA estabelecera a data do leildio com antecedéncia de, pelo menos, 1 ano da data
prevista para sua realizagao.

IT - o ofertante devera obrigatoriamente especificar o projeto a que se destina, a
quantidade necessaria, o prazo do contrato, take-or-pay minimo e a data a partir do qual
comecara a receber o produto.

IIT - na hip6tese de ndo realizar o projeto, a ofertante ndo podera receber qualquer produto
e sera responsavel pelo pagamento de uma indenizagdo a PPSA equivalente a 10% do valor do
barril de petr6leo no mercado internacional tendo como base a quantidade minima de take-or-
pay ofertada.

IV - os precos de referéncia para os leildes serdo fixados pela ANP, conforme
estabelecido pelo § 6° do art. 4°, da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010.

JUSTIFICACAO

O Brasil, com ufanismo, tem comemorado a descoberta das reservas do pré- sal como
uma das mais importantes do Mundo.

No entanto, em razdo da crise recente no segmento de 6éleo e gas, por conta da Lava
Jato e também pelas limitacoes de exploracdo impostas pela Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabeleceu a participacdo minima da Petrobras nos consoércios de
exploracdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “conducdo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliacao,
desenvolvimento, producdo e desativacao das instalacOes de exploracdo e producao”, houve
uma paralisacdo das atividades desse importante segmento no Pais.




Felizmente, deve ser dado destaque ao Projeto de Lei do Senado n° 131 de 2015,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, que foi extremamente importante para
voltar a estimular o crescimento da exploragdo do pré-sal, desobrigando a Petrobras da
exclusividade da operacdo dos campos nessa fronteira, tendo que realizar investimentos além
da sua capacidade financeira. Tal projeto, em um horizonte de curto e médio prazo
viabilizara movimentos empresarias motivando a participacao de novas operadoras nos
leildes de 6leo e gas da ANP e a otimizacdao das areas de exploracdo, o que dard outro
dinamismo ao segmento de 6leo e gas.

Entretanto, se olharmos a situacdo de nosso Pais no que se refere aos produtos
industrializados com a utilizacdo dessa commodity como matéria-prima, a situacdo é
desastrosa:

I O déficit na balanca comercial de produtos foi da ordem de US$ 23,2 bilhdes
em 2017, com tendéncia crescente se o Pais voltar a crescer.

I Importamos US$ 6,6 bilhdes (1,8 milhdes de m3) de gasolina e diesel e nao se
construiram as 4 refinarias tdo planejadas e alardeadas.

I Importamos US$ 3,3 bilhdes dos principais fertilizantes nitrogenados e o Pais
ndo construiu qualquer uma das 3 unidades da Petrobras Fertilizantes (FAFENs) planejadas
em Trés Lagoas/MS, Linhares/ES e Uberaba/MG.

A descoberta de petréleo e gas no Pré-sal oferece ao Brasil uma oportunidade de se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de produtos quimicos e petroquimico.

O Brasil deveria seguir o exemplo do que ocorreu no Oriente Médio, com a
descoberta do petrdleo, e nos Estados Unidos, com o avango tecnoldgico que permitiu a
exploracdo do shale gas, gerando empregos de qualidade, tributos e riqueza nessas regioes.
Vale lembrar que no Brasil a remuneracao do trabalhador no setor quimico é 100% acima da
média da industria, segundo o IBGE.

Conforme o estudo realizado pela Dow Chemical e divulgado na Reunido anual da
APLA (Asociacién Petroquimica Y Quimica LatinoAmericana) em 2015, em Cancun,
comparada a mera exportacdo em bruto de petrdleo e gas natural, a industrializacdo no Pais
desses recursos naturais agrega, em média, 6 a 8 vezes valor, gerando emprego,
desenvolvimento tecnolégico, impostos e riqueza.

A Petroquimica é uma etapa importante na agregacio de valor
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Adicionalmente o trabalho desenvolvido em conjunto pelo Professor Nelson Marconi
da Fundacdo Getulio Vargas — SP e Mestrandos Igor L. Rocha e Guilherme R. Magacho da
Universidade de Cambridge, publicado em julho de 2014, demonstra que o setor quimico e
petroquimico é o segundo setor que mais dinamiza a economia do Pais exatamente pela sua
alta agregacao de valor, tecnologia empregada e sua utilizacdo em mais de 90% dos produtos
industrializados.

O Estudo do Potencial da Diversificacdo da Inddstria Quimica Brasileira, patrocinado
pelo BNDES e elaborado pela consultoria internacional Bain Co, demonstra que a construcao

IMPACTO DIRETO ESTIMADO
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de um novo Polo Petroquimico integrado a uma Refinaria produziria os seguintes impactos
econdmicos:

Utilizando as mesmas premissas, o estudo Programa Gas Natural Matéria-Prima,
encomendado pela ABIQUIM e realizado pela empresa brasileira Chemvision e com o
acompanhamento desta Camara dos Deputados através dos Deputados integrantes da Frente
Parlamentar da Quimica demonstrou que a construcao de um Complexo Gas Quimico seria
responsavel por investimentos da ordem de US$ 3,9 bilhdes e produziria os seguintes
impactos positivos para o Brasil:

- USsS MM 3900
Investimento
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1400 Diretos
BEmpregos Criados + 4100 Indiretos
+ 4100 Longo da cadeia

Segundo a ChemVision, o planejado e ndo realizado Complexo Gas Quimico de
Linhares, no Estado do Espirito Santo, teria resultado nas seguintes vantagens para a regiao:

Investimentos de US$ 4,3 bilhoes

Agregacao de valor em 3,8 MM m?/d de gas natural produzido no ES
Emprego durante a construcdo de 6.700 trabalhadores

Reducgdo da importacao de 1,5 milhdes de t/a de ureia, metanol e derivados;
Faturamento Bruto da ordem de US$ 1,25 bilhGes/ano

Impostos incidentes (ICMS, PIS/COFINS, IR, etc.): US$ 325 milhdes/ano

a0 a0 o &4a 43 /43

As 4 refinarias longamente anunciadas pela Petrobras, se tivessem sido construidas
sem a manipulacdo de precos apurada pela operacdao Lava Jato, teriam custado, dependendo
da complexidade da estrutura de refino, entre US$ 15 e US$ 30 mil/bpd (respectivamente
para complexidade baixa e complexidade alta), segundo parametros internacionais, que se
detalham:

a) Estado de Pernambuco: A Refinaria Abreu e Lima (RNEST), com capacidade
total de 230 mil bld em dois trens de producdo, empregou até 45.000 trabalhadores durante a
construcdo (conforme divulgado no Diario de Pernambuco) e devera empregar em operacao




1.800 trabalhadores (empregos diretos e indiretos), O investimento, em padroes
internacionais, teria sido da ordem de US$ 6,9 bilhoes. O primeiro trem ja esta em operacao
desde 2014.

b) Estado do Maranhdo: a refinaria Premium I, com capacidade prevista de
600.000 bpd em dois trens de 300.000 cada (que seria a 5% maior refinaria do mundo), teria
recebido investimentos da ordem de US$ 18 bilhdes (US$ 9 bilhdes em cada trem, em precos
internacionais).

) Estado do Ceara: Premium II, com capacidade de 300.000 bpd num tnico
trem, receberia investimentos da ordem de US$ 11 bilhdes, geraria 90.000 empregos diretos,
indiretos e durante a construcao, segundo declaracdo do Governo do Estado (publicada em
11/02/2011).

d) Estado do Rio de Janeiro: Comperj I e II. O trem I do Comperj, com
capacidade de 165.000 bld e complexidade média, que devera estar concluido em 2020,
empregou, no apice da construcao em 2014, 29.000 trabalhadores, segundo a Petrobras, e
teria recebido investimentos da ordem de US$ 3,3 bilhoes (precos internacionais). O Comperj
II, com capacidade de processamento de 300.000 bpd, uma refinaria Premium de alta
complexidade, receberia investimentos da ordem de US$ 9 bilhdes.

As FAFENS ndo construidas teriam impactado positivamente a economia dos estados
de Espirito Santo (Linhares), Mato Grosso do Sul (Trés Lagoas) e Minas Gerais (Uberaba):

a) Estado de Mato Grosso do Sul: UFN III (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados III, em Trés Lagoas), com capacidade de producdo de 761,2 mil ton/ano de
amonia e 1.223 mil ton/ano de uréia granulada a partir de 2,24 MM m3/dia de gas natural
proveniente do Gasbol. Na fase de construcdo, a unidade empregaria 5.000 trabalhadores e
505 na fase de producdo. Potencial faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e
recolhidos (calculado a partir do preco médio da importacdo internada e considerando a carga
tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de 32,5%) seria de US$ 740 milhoes
(US$ 240 milhdes de impostos).

b) Estado do Espirito Santo: UFN IV (Complexo Gas-quimico de Linhares), com
capacidade de 665 mil ton/ano de ureia, 684 mil ton/ano de metanol, 200 mil ton/ano de
acido acético, 25 mil ton/ano de 4cido férmico e 30 mil ton/ano de melamina. O complexo
possuia uma previsdo de geracdo de 6.761 postos de trabalho, no pico da obra, e 540
empregos diretos durante fase de operacdo (Site Linhares). Potencial faturamento e impostos
que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das
importacOes internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para
2016, de 32,5%), seria da ordem de US$ 1,3 bilhao (US$ 433 milhdes de impostos)

) Estado de Minas Gerais: UFN V (Unidade de Fertilizantes Nitrogenados José
Alencar, em Uberaba), com capacidade de 519 mil ton/ano de amonia e iria consumir 1.257
mil m3/dia de gas natural. O investimento era de US$ 1,3 bilhdo na fabrica e seriam gerados
5 mil empregos durante a construcdo (Portal Brasil). Potencial faturamento e impostos que
poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das importacoes
internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de
32,5%) seria de US$ 450 milhdes (US$ 146 milhdes de impostos).

Internacionalmente, o estudo realizado pelo pela ACC — American Chemistry Council
(abril de 2012) sobre estado americano da Pensilvania destaca as seguintes contribuicoes
derivadas da indtstria do shale gas para a economia da Pensilvania, decorrentes do
investimento de US$ 3,2 bilhdes num complexo petroquimico:




Salérios Faturanento

Tipo de Inmpacto Empregos
(US$ Milhées) (US$ Bilhdes)
Efeito Direto 2.396 347 4,8
Efeito Indireto 8.1 571 2,2
Efeito Induzido 6.951 303 0,9
Efeito Total 17.541 1.221 7,9

Esse mesmo impacto positivo pode ser constatado pela contribuicdo dos polos
petroquimicos e refinarias existentes no Brasil:

Polo Petroquimico de Camagari (BA): De acordo com informagdes do COFIC, o polo
contribui com 20% do PIB da Bahia, arrecadagdo tributaria de 90% do municipio de
Camagari, e gera cerca de 45 mil empregos diretos e indiretos.

Polo Petroquimico de Triunfo (RS): De acordo com informacées divulgadas pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Polo contribui com 6,1% do PIB do Rio
Grande do Sul, possui o maior PIB per capita do Estado (devido as atividades do Polo) e é
responsavel por aproximadamente 95% do total da riqueza gerada no municipio de Triunfo.

Polo Petroquimico de Maua (SP): representa 13,7% do faturamento da industria
quimica brasileira, segundo informagdes do COFIP ABC. Os salarios pagos sao equivalentes
a 2,3 vezes o salario médio da industria na regido, conforme levantamento realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Quimicos do ABC.

Polo Industrial de Cubatdo: Em 2016, conforme informacoes divulgadas pelo CIDE
(Centro de Integracdo e Desenvolvimento), o polo de Cubatdo recolheu US$ 300 milhdes de
impostos (estaduais, federais e municipais), gerou mais de 14 mil empregos diretos e
indiretos e produziu aproximadamente 15,4 milhdes de toneladas de produtos quimicos.

Levantamento realizado pela ABIQUIM para demonstrar o potencial de investimentos
no setor e entregue ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) pelos
parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Quimica demonstrou a possibilidade de
serem realizados os seguintes investimentos estruturantes se for disponibilizada matéria-
prima a precos competitivos internacionalmente:

. Polo Gas Quimico em Linhares e em Manaus (metanol, ureia, TDI e MDI);

. Retomada do COMPERJ;

. Construcao de UPGN’s;

. Refinarias: exploracao do propeno e da cadeia C4;

. Projeto de estireno;

. Projeto ABS;

. Projeto da Bacia de Santos — Rota 4 — constru¢cao de UPGN, com separacao de

liquidos (metano e etano e possibilidade de toda a quimica derivada desses produtos).

Além disso, o volume de importacdo de combustiveis e fertilizantes justificaria a
construcdo de todas as refinarias planejadas e descartadas e 4 FAFENSs, respectivamente.

Por essa razdo, nada mais natural que o petroleo e gas do pré-sal pertencente a Unido
deva ser utilizado prioritariamente para a industrializacdo no Brasil gerando riqueza para o
povo brasileiro.

Aliés, exatamente esse foi o caminho escolhido por:




. Estados Unidos: proibiu a exportacao de petrdleo e gas oriundo do shale gas
até o completo desenvolvimento de sua industria quimica e petroquimica e geracdo de
excedentes de producdo.

. Russia: taxa com 30% de imposto a exportacao de gas para industrializacdo
energética e ndo energética a outros paises.

. Paises do Oriente Médio: praticam o chamado dual price, isto é, preco menor
para quem realizar investimentos produtivos no préprio pais. Na maioria dos paises
produtores, o preco para industrializacao local é fixado por governos: com precos internos de
gas natural entre 1,5 e 1,7 US$/MM Btu (para comparacao, no Brasil atualmente é de 8
US$/MM Btu).

. México: a matéria-prima para os complexos de etano é inferior a cotacao de
Mont Belvieu do mercado norte-americano, a qual é referenciada.

A acolhida desta emenda resultara em geracdao de investimento, empregos de
qualidade, desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza para o Brasil.

Ante o exposto, espero contar com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da
emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICA(;AO

O Artigo 2° da Medida Provisdria n° 811, de 21 de Dezembro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editara resolucao com a
nova politica de comercializacao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para
uso energético e ndo-energético, até 31 de dezembro de 2018”. NR

JUSTIFICACAO

Com a aprovacao da Lei n° 11.909, de 04 de marco de 2009, o Congresso Nacional
atribuiu ao CNPE autorizacdo para criacao de programa especifico para disciplinar o uso do gas
natural utilizado como matéria-prima.

Decorridos 9 anos, no entanto, nada foi feito e a redacao proposta na MP pode ser
entendida como limitada apenas ao uso energético do gas natural.

Por essa razdo, propomos o acréscimo da expressdao “para uso energético e ndo-
energético” deixando explicita a vontade do legislador.

O gas natural matéria-prima ndo encontra substituto, ou seja, sem ele, as fabricas param.
Além disso, sua transformacdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza
estratégica, para toda a cadeia da industria quimica.

- A Industria Quimica Brasileira perdeu participacdo no atendimento da demanda
interna no decorrer dos tltimos trinta anos. Além disso, o déficit comercial, em 2016, chegou a
USS$ 22 bilhdes e as fabricas operaram com ociosidade média de 20%.

- Por essas razdes e pela importancia da quimica no contexto econdmico brasileiro, de
agregacao de valor, geracao de impostos e empregos de elevada qualificacdo, a definicdo dessa
politica é de extrema relevancia para o setor.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
emenda modificativa.
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MEDIDA PROVISORIA N°. 811, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n°® 12.304, de 2 de agosto de
2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA e
dispbe sobre a politica de comercializacdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos.

APRESENTACAO DE EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. ... A PPSA, a cada 3 anos, realizara leildo especifico do petroleo e gas pertencente a
Unido, para fins de industrializacdo no Brasil, para uso energético e nao-energético,
destinada a operacdo de plantas em atividade ou a construgdo ou expansdo de Polo
Petroquimico, Polo Gas Quimico, Refinaria, fabrica de escala mundial no Brasil.

| - a PPSA estabelecera a data do leilao com antecedéncia de, pelo menos, 1 ano da data
prevista para sua realizacao.

Il - o ofertante devera obrigatoriamente especificar o projeto a que se destina, a
guantidade necessaria, 0 prazo do contrato, take-or-pay minimo e a data a partir do qual
comecara a receber o produto.

Il - na hip6tese de néo realizar o projeto, a ofertante ndo podera receber qualquer produto
e sera responsavel pelo pagamento de uma indenizacdo a PPSA equivalente a 10% do
valor do barril de petr6leo no mercado internacional tendo como base a quantidade minima
de take-or-pay ofertada.

IV - os precos de referéncia para os leildes serdo fixados pela ANP, conforme estabelecido
pelo 8§ 6°, do art. 4°, da Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010.

JUSTIFICATIVA

O Brasil, com ufanismo, tem comemorado a descoberta das reservas do pré- sal como
uma das mais importantes do Mundo.

No entanto, em razdo da crise recente no segmento de 6leo e gas, por conta das
limitagbes de exploracdo impostas pela Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que
estabeleceu a participacdo minima da Petrobras nos consércios de exploragdo do pré-sal



Congresso Nacional

e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “conducédo e execucao, direta ou
indireta, de todas as atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e
desativagdo das instalagBes de exploragdo e producdo”, houve uma paralisacdo das
atividades desse importante segmento no Pais.

Felizmente, deve ser dado destaque ao Projeto de Lei do Senado n° 131 de 2015,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, que foi extremamente importante para
voltar a estimular o crescimento da exploracdo do pré-sal, desobrigando a Petrobras da
exclusividade da operacdo dos campos nessa fronteira, tendo que realizar investimentos
além da sua capacidade financeira. Tal projeto, em um horizonte de curto e médio prazo
viabilizara movimentos empresarias motivando a participacdo de novas operadoras nos
leildes de 6leo e gas da ANP e a otimizagdo das areas de exploracdo, o que dara outro
dinamismo ao segmento de 6leo e gas.

Entretanto, se olharmos a situacdo de nosso Pais no que se refere aos produtos
industrializados com a utilizacdo dessa commodity como matéria-prima, a situacdo é
desastrosa:

I O déficit na balanca comercial de produtos foi da ordem de US$ 23,2 bilh8es em
2017, com tendéncia crescente se o Pais voltar a crescer.

I Importamos US$ 6,6 bilhdes (1,8 milhdes de m3) de gasolina e diesel e ndo se
construiram as 4 refinarias tao planejadas e alardeadas.

0 Importamos US$ 3,3 bilhdes dos principais fertilizantes nitrogenados e o Pais nado
construiu qualquer uma das 3 unidades da Petrobras Fertilizantes (FAFENSs) planejadas
em Trés Lagoas/MS, Linhares/ES e Uberaba/MG.

A descoberta de petréleo e gas no Pré-sal oferece ao Brasil uma oportunidade de se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de produtos quimicos e
petroquimico.

O Brasil deveria seguir o exemplo do que ocorreu no Oriente Médio, com a descoberta do
petréleo, e nos Estados Unidos, com o avanco tecnoldgico que permitiu a exploracdo do
shale gas, gerando empregos de qualidade, tributos e riqueza nessas regides. Vale
lembrar que no Brasil a remuneracdo do trabalhador no setor quimico é 100% acima da
média da indUstria, segundo o IBGE.

Conforme o estudo realizado pela Dow Chemical e divulgado na Reunido anual da APLA
(Asociacién Petroquimica Y Quimica LatinoAmericana) em 2015, em Cancun, comparada
a mera exportacdo em bruto de petroleo e gas natural, a industrializagdo no Pais desses
recursos naturais agrega, em média, 6 a 8 vezes valor, gerando emprego,
desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza.



A Petroquimica é uma etapa importante na agregacdo de valor
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Adicionalmente o trabalho desenvolvido em conjunto pelo Professor Nelson Marconi da
Fundacdo Getulio Vargas — SP e Mestrandos Igor L. Rocha e Guilherme R. Magacho da
Universidade de Cambridge, publicado em julho de 2014, demonstra que o setor quimico e
petroquimico é o segundo setor que mais dinamiza a economia do Pais exatamente pela
sua alta agregacao de valor, tecnologia empregada e sua utilizagdo em mais de 90% dos

produtos industrializados.

O Estudo do Potencial da Diversificagdo da Inddstria Quimica Brasileira, patrocinado pelo
BNDES e elaborado pela consultoria internacional Bain Co, demonstra que a construcao
de um novo Polo Petroquimico integrado a uma Refinaria produziria os seguintes impactos
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Utilizando as mesmas premissas, 0 estudo Programa G&s Natural Matéria-Prima,
encomendado pela ABIQUIM e realizado pela empresa brasileira Chemvision e com o
acompanhamento desta Camara dos Deputados através dos Deputados integrantes da
Frente Parlamentar da Quimica demonstrou que a construgdo de um Complexo Gas
Quimico seria responsavel por investimentos da ordem de US$ 3,9 bilhdes e produziria
0s seguintes impactos positivos para o Brasil:
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Segundo a ChemVision, o planejado e ndo realizado Complexo Gas Quimico de
Linhares, no Estado do Espirito Santo, teria resultado nas seguintes vantagens para a
regido:

I Investimentos de US$ 4,3 bilhGes

0 Agregacéo de valor em 3,8 MM m3/d de gas natural produzido no ES

i Emprego durante a construcao de 6.700 trabalhadores

I Reducdo da importacdo de 1,5 milhdes de t/a de ureia, metanol e
derivados;

0 Faturamento Bruto da ordem de US$ 1,25 bilhdes/ano

0 Impostos incidentes (ICMS, PIS/COFINS, IR, etc.): US$ 325 milhdes/ano

As 4 refinarias longamente anunciadas pela Petrobras, se tivessem sido construidas
sem a manipulacdo de precos apurada pela operagdo Lava Jato, teriam custado,
dependendo da complexidade da estrutura de refino, entre US$ 15 e US$ 30 mil/bpd
(respectivamente para complexidade baixa e complexidade alta), segundo parametros
internacionais, que se detalham:

a) Estado de Pernambuco: A Refinaria Abreu e Lima (RNEST), com
capacidade total de 230 mil bld em dois trens de producédo, empregou até 45.000
trabalhadores durante a construg¢do (conforme divulgado no Diario de Pernambuco) e
devera empregar em operacdo 1.800 trabalhadores (empregos diretos e indiretos), O
investimento, em padrfes internacionais, teria sido da ordem de US$ 6,9 bilhdes. O
primeiro trem ja esta em operacao desde 2014.

b) Estado do Maranhdo: a refinaria Premium |, com capacidade prevista de
600.000 bpd em dois trens de 300.000 cada (que seria a 5% maior refinaria do mundo),
teria recebido investimentos da ordem de US$ 18 bilhdes (US$ 9 bilhdes em cada trem,
em precos internacionais).

C) Estado do Cear&: Premium Il, com capacidade de 300.000 bpd num
Unico trem, receberia investimentos da ordem de US$ 11 bilhdes, geraria 90.000
empregos diretos, indiretos e durante a construg¢do, segundo declaracdo do Governo do
Estado (publicada em 11/02/2011).
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d) Estado do Rio de Janeiro: Comperj | e Il. O trem | do Comperj, com
capacidade de 165.000 bld e complexidade média, que devera estar concluido em 2020,
empregou, no apice da construcdo em 2014, 29.000 trabalhadores, segundo a
Petrobras, e teria recebido investimentos da ordem de US$ 3,3 bilhdes (precos
internacionais). O Comper;j Il, com capacidade de processamento de 300.000 bpd, uma
refinaria Premium de alta complexidade, receberia investimentos da ordem de US$ 9
bilhdes.

As FAFENS ndo construidas teriam impactado positivamente a economia dos estados
de Espirito Santo (Linhares), Mato Grosso do Sul (Trés Lagoas) e Minas Gerais
(Uberaba):

a) Estado de Mato Grosso do Sul: UFN Il (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados Ill, em Trés Lagoas), com capacidade de producdo de 761,2 mil ton/ano
de amobnia e 1.223 mil ton/ano de uréia granulada a partir de 2,24 MM m3/dia de gas
natural proveniente do Gasbol. Na fase de construcdo, a unidade empregaria 5.000
trabalhadores e 505 na fase de producdo. Potencial faturamento e impostos que
poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio da importacéo
internada e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016,
de 32,5%) seria de US$ 740 milhdes (US$ 240 milhdes de impostos).

b) Estado do Espirito Santo: UFN IV (Complexo Gas-quimico de Linhares),
com capacidade de 665 mil ton/fano de ureia, 684 mil ton/ano de metanol, 200 mil
ton/ano de acido acético, 25 mil ton/ano de acido férmico e 30 mil ton/ano de melamina.
O complexo possuia uma previsdo de geracdo de 6.761 postos de trabalho, no pico da
obra, e 540 empregos diretos durante fase de operacdo (Site Linhares). Potencial
faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir
do preco médio das importagdes internadas e considerando a carga tributéria divulgada
pela Receita Federal para 2016, de 32,5%), seria da ordem de US$ 1,3 bilhdo (US$ 433
milhdes de impostos)

C) Estado de Minas Gerais: UFN V (Unidade de Fertilizantes Nitrogenados
José Alencar, em Uberaba), com capacidade de 519 mil ton/ano de amobnia e iria
consumir 1.257 mil m3/dia de gas natural. O investimento era de US$ 1,3 bilhdo na
fabrica e seriam gerados 5 mil empregos durante a construcéo (Portal Brasil). Potencial
faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir
do preco médio das importagdes internadas e considerando a carga tributéria divulgada
pela Receita Federal para 2016, de 32,5%) seria de US$ 450 milhdes (US$ 146 milhbes
de impostos).

Internacionalmente, o estudo realizado pelo pela ACC — American Chemistry Council
(abril de 2012) sobre estado americano da Pensilvania destaca as seguintes
contribuicdes derivadas da industria do shale gas para a economia da Pensilvania,
decorrentes do investimento de US$ 3,2 bilhdes num complexo petroquimico:
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, Saldrios Faturamento
Tipo de Inpacto Enmpregos
(US$ Milhdes) (US$ Bilhdes)
Efeito Dreto 2.396 347 4,8
Efeito Indireto 8.1%4 571 2,2
Efeito Induzido 6.951 303 0,9
Efeito Total 17.541 1.221 7,9

Esse mesmo impacto positivo pode ser constatado pela contribuicdo dos polos
petroquimicos e refinarias existentes no Brasil:

Polo Petroquimico de Camagari (BA): De acordo com informag¢des do COFIC, o polo
contribui com 20% do PIB da Bahia, arrecadacéo tributdria de 90% do municipio de
Camacari, e gera cerca de 45 mil empregos diretos e indiretos.

Polo Petroquimico de Triunfo (RS): De acordo com informac¢bes divulgadas pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Polo contribui com 6,1% do PIB do Rio
Grande do Sul, possui o maior PIB per capita do Estado (devido as atividades do Polo) e
€ responsavel por aproximadamente 95% do total da riqueza gerada no municipio de
Triunfo.

Polo Petroquimico de Maua (SP): representa 13,7% do faturamento da inddstria quimica
brasileira, segundo informa¢cdes do COFIP ABC. Os salarios pagos sao equivalentes a
2,3 vezes o salario médio da industria na regido, conforme levantamento realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Quimicos do ABC.

Polo Industrial de Cubatdo: Em 2016, conforme informacgfes divulgadas pelo CIDE
(Centro de Integracdo e Desenvolvimento), o polo de Cubatdo recolheu US$ 300
milhdes de impostos (estaduais, federais e municipais), gerou mais de 14 mil empregos
diretos e indiretos e produziu aproximadamente 15,4 milhdes de toneladas de produtos
guimicos.

Levantamento realizado pela ABIQUIM para demonstrar o potencial de investimentos no
setor e entregue ao Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) pelos
parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Quimica demonstrou a
possibilidade de serem realizados o0s seguintes investimentos estruturantes se for
disponibilizada matéria-prima a pre¢cos competitivos internacionalmente:

. Polo Gas Quimico em Linhares e em Manaus (metanol, ureia, TDI e
MDI);

. Retomada do COMPERJ;

. Construcao de UPGN's;

. Refinarias: exploragdo do propeno e da cadeia C4;

. Projeto de estireno;



Congresso Nacional

. Projeto ABS;

. Projeto da Bacia de Santos — Rota 4 — construcdo de UPGN, com
separacdo de liquidos (metano e etano e possibilidade de toda a quimica derivada
desses produtos).

Além disso, o volume de importagdo de combustiveis e fertilizantes justificaria a
construcdo de todas as refinarias planejadas e descartadas e 4 FAFENS,
respectivamente.

Por essa razdo, nada mais natural que o petroleo e gas do pré-sal pertencente a Unido
deva ser utilizado prioritariamente para a industrializagdo no Brasil gerando riqueza para
0 povo brasileiro.

Alias, exatamente esse foi o caminho escolhido por:

. Estados Unidos: proibiu a exportacao de petrdleo e gas oriundo do shale
gas até o completo desenvolvimento de sua inddstria quimica e petroquimica e geracdo
de excedentes de producéo.

. Russia: taxa com 30% de imposto a exportacdo de gas para
industrializacdo energética e ndo energética a outros paises.

. Paises do Oriente Médio: praticam o chamado dual price, isto é, prego
menor para quem realizar investimentos produtivos no préprio pais. Na maioria dos
paises produtores, o pre¢o para industrializacao local é fixado por governos: com pregos
internos de gas natural entre 1,5 e 1,7 US$/MM Btu (para comparacao, no Brasil
atualmente é de 8 US$/MM Btu).

. México: a matéria-prima para os complexos de etano € inferior & cotacéo
de Mont Belvieu do mercado norte-americano, a qual é referenciada.

A acolhida desta emenda resultard& em geracdo de investimento, empregos de
qualidade, desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza para o Brasil.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
emenda.

Dep. Joao Paulo Papa
PSDB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N°. 811, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n°® 12.304, de 2 de agosto de
2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA e
dispbe sobre a politica de comercializacdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos.

APRESENTACAO DE EMENDA MODIFICATIVA

O Artigo 2° da Medida Proviséria n°® 811, de 21 de Dezembro de 2017, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editara resolucdo com a nova
politica de comercializagdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para
uso energético e ndo-energético, até 31 de dezembro de 2018". NR

JUSTIFICATIVA

Com a aprovacgdo da Lei n° 11.909, de 04 de marco de 2009, o Congresso Nacional
atribuiu ao CNPE autorizacéo para criacdo de programa especifico para disciplinar o uso
do gas natural utilizado como matéria-prima.

Decorridos 9 anos, no entanto, nada foi feito e a redacdo proposta na MP pode ser
entendida como limitada apenas ao uso energético do gas natural.

Por essa razdo, propomos 0O acréscimo da expressdo “para uso energético e nao-
energético” deixando explicita a vontade do legislador.

O gas natural matéria-prima nao encontra substituto, ou seja, sem ele, as fabricas param.
Além disso, sua transformacdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de
natureza estratégica, para toda a cadeia da industria quimica.

- A Industria Quimica Brasileira perdeu participacdo no atendimento da demanda interna
no decorrer dos Ultimos trinta anos. Além disso, o déficit comercial, em 2016, chegou a
US$ 22 bilhdes e as fabricas operaram com ociosidade média de 20%.

- Por essas razfes e pela importancia da quimica no contexto econdmico brasileiro, de
agregacao de valor, geracdo de impostos e empregos de elevada qualificagéo, a defini¢cdo
dessa politica € de extrema relevancia para o setor.
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Ante 0 exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da emenda
modificativa.

Dep. Joao Paulo Papa
PSDB/SP
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se onde couber:
Acrescenta-se 8§ 2° ao art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010:

“§ 2° Do total da receita a que se refere o art. 51 auferida pelo Fundo de que trata o
caput 50% (cinquenta por cento) devem ser aplicados em programas direcionados
ao desenvolvimento da educacao publica, basica e superior, sendo o minimo de 80%
(oitenta por cento) destinado a educacgédo basica e infantil.”

JUSTIFICACAO

Na educacdo, o Brasil sistematicamente esta entre os ultimos colocados em avaliacbes
internacionais, como o Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA),
patrocinado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Na edicao de 2015 do exame, que € realizado a cada trés anos, cerca de 45% dos estudantes
apresentaram desempenho considerado insatisfatorio. Entre 72 nac¢des que participaram,
nossa melhor posicdo foi a 592 colocacdo na area de leitura. Na pior, obtivemos a 662

colocacdo em matemética.




Além da deficiéncia no aspecto qualitativo, ha ainda a questédo quantitativa. Menos da metade
das criancas tem acesso a creche. De acordo com dados do IBGE, menos de 20% dos jovens
concluem o ensino médio na idade correta. Além disso, cerca de 1,3 milhdo de jovens entre
15 e 17 anos havia abandonado os estudos sem concluir o ensino médio.

Desse modo, do ponto de vista da boa aplicacdo de recursos, é patente que, para um Pais,
o retorno do investimento em educacdo € muito maior do que o de aplicacbes no mercado
financeiro. Assim, ndo vislumbramos melhor emprego para os bonus de assinatura dos
leildes de contratos de partilha que ndo a sua imediata aplicacdo na educagdo basica,

notadamente no segmento publico, com o0 que garantimos ainda mais o seu retorno social.

Weverton Rocha- PDT/ MA

ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administragao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petréleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a politica de
comercializagdo de petrédleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos.

EMENDA N.°

(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescente-se, onde couber, artigo a Medida Proviséria n.° 811, de 21 de
dezembro de 2017, com a seguinte redagao:

“Art. XX. A Lei n° 11.909, de 4 de margo de 2009, que dispde sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicao
Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem,
liquefacéo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural; altera a Lei n? 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida do §4°
no artigo 46, com a seguinte redagao:

§ 4° Os agentes detentores de registro de autoproducao e autoimportagao de gas
natural junto a ANP s&o responsaveis pela construgao, implantagao, operagao e
manutencao das instalagdes e dutos, os quais manterdo seu carater de servigo
privado, para o atendimento ao seu consumo na mesma area privada da producao
ou importagao ”

JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario definir claramente que a construgao, a implantagao, a operagao
e a manutencdo das instalagbes e dutos essenciais as atividades de
producao/importagcao e consumo que ocorrem dentro de uma mesma area manterao seu
carater de servigo privado e sao responsabilidade integral dos agentes detentores de
registro de autoproducgao e autoimportagdo. Tal alocagao de responsabilidade em Lei se



faz essencial uma vez que as citadas instalacbes e dutos sdo parte integrante e
indissociavel das atividades de autoproducéo e autoimportagcdo. A emenda resulta em
ganhos de eficiéncia, qualidade e controle de custos para o autoprodutor, autoimportador
e toda a cadeia econémica. O atual vacuo legal tem agregado riscos as atividades e
desincentivando investimentos e, portanto, iniciativas de expansao da oferta de gas e de
geracgao de postos de trabalho.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2018.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administragao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petréleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a politica de
comercializagdo de petrédleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos.

EMENDA N.°

(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

AMeslidentBreyisarie mduBéd, alég@1ade
dezembro de 2017, com a seguinte redagao:

LAt NRA1209, de 4 de margo de 2009 , que dispde sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicao
Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem,
liquefacéo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural; altera a Lei n? 9.478,
de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias, passa a vigorar alterada o seu
inciso xvil do artigo 2°, com a seguinte redagao:

XVII - Gasoduto de Transferéncia: duto destinado a movimentagao de gas natural,
considerado de interesse especifico e exclusivo de seu proprietario, iniciando e
terminando em suas proprias instalagdes de producdo, coleta de producao,
transferéncia, estocagem, condicionamento, processamento de gas natural,
regaseificagdo e consumo;

JUSTIFICATIVA

A definicdo do termo “Gasoduto de Transferéncia” mostrou-se incompleta ao néo
abarcar todas as possibilidades em que se configura transferéncia de gas natural. Nesse
sentido, faz-se essencial ampliar o conceito e de forma isondmica incorporar ativos
relacionados a regaseificagdo e ao consumo.



Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2018.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administracéo de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petréleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a politica de
comercializacdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos.

EMENDA N.°

(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

AleslidentBrewisarite rtduded, aktig21ade
dezembro de 2017, com a seguinte redagao:

LAt NRA1209, de 4 de margo de 2009 , que dispde sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituicao
Federal, bem como sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem,
liquefacdo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural; altera a Lei n? 9.478,
Jardfald msydortie 1997; e da outras providéncias ( ), passa a
vigorar acrescida de novo artigo, com o seguinte texto:

Art. XX. Cabe aos transportadores dar transparéncia e publicidade a todas as
premissas utilizadas no calculo de sua receita maxima requerida, abrangendo,
inclusive, as receitas relativas a contratos existentes.

§71°. Em até 30 (trinta) dias apds a data de publicagdo da Lei de converséo da
Medida Provisoria 811, de 2017, a ANP devera editar norma disciplinando o
previsto no caput, devendo ainda divulgar os dados e premissas adotados para a
fixagdo das receitas requeridas dos transportadores e das tarifas dos gasodutos
existentes, disponibilizando a avaliagdo da base dos ativos, dos custos de operagdo
e manutengdo dos gasodutos de transporte, das taxas de desconto e dos indices
de depreciagédo e de retorno condizentes com a atividade de transporte.

§2°. Dentre as premissas utilizadas para calculo da receita maxima requerida,
devem estar estratificadas as capacidades técnica, contratada, disponivel e ociosa
por ponto de entrega dos gasodutos de transporte.



Art. XX. Fica revogado o artigo 31 da Lei n° 11.909 de 04 de margo de 2009.

JUSTIFICATIVA

O segmento de transporte € um elo estratégico para o desenvolvimento competitivo
do mercado brasileiro de gas natural. Dito de outra maneira, a oferta de gas natural
depende, diretamente, do acesso a esta infraestrutura. Hoje, uma das principais barreiras
ao desenvolvimento de um mercado de gas competitivo e eficiente no Brasil € a
assimetria das informagdées no segmento de transporte. Tais assimetrias por n&o
permitirem que eventuais interessados avaliem a existéncia de capacidade para
movimentacdo de gas, acabam por limitar o exercicio do direito de acesso e o
desenvolvimento das relacbes comerciais entre consumidores e ofertantes deste
energético.

Atualmente, o mercado nao tem informagdes sobre o uso dos gasodutos com o
detalhamento necessario, e ndo conhece as oportunidades e os custos para contratagao
dos servigos de transporte. Para corrigir estas deficiéncias e aprimorar a alocagéo
transparente e eficiente dos custos do transporte, o regulador, em conjunto com os
transportadores, deve conferir maior publicidade das informacdes relativas a este
segmento que servem de base para computo da receita requerida e, consequentemente,
para o calculo das tarifas praticadas.

Ainda, estas informagdes deveriam vir acompanhadas de analise do 6rgao
regulador, destacando-se os critérios e eficiéncia (ou ineficiéncia) dos investimentos e
da operacionalidade de cada gasoduto com propostas de aprimoramento. Esta medida
€ relevante para que sejam identificados os possiveis impactos tarifarios e as
possibilidades de melhoria operacional, de forma a se criar um mercado competitivo e
atrativo a oferta do gas natural da Unido.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2018.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Administragao de
Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. -
PPSA e dispde sobre a politica de comercializagao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos.

EMENDA N.°

(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

AeclidaniRroeisoniie cOUbtt, ddil ade
dezembro de 2017, com a seguinte redagao:

aktt. 58Xdd/bdifin2-84 78, de 6 de agosto de 1997 , que
disp&e sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio
do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias, com a seguinte redagao:

Art. 58. E assegurado o acesso a qualquer interessado o uso da capacidade
disponivel dos dutos de transporte, dos gasodutos de escoamento, das unidades
de processamento e tratamento de gas natural e dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, inclusive terminais de GNL, mediante
remuneragdo adequada ao titular das instalagbes ou da capacidade de
movimentag¢do de gas natural, nos termos da lei e da requlamentagédo aplicavel.

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo adequada
com base em critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre
as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com
0 mercado.

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagdes
para movimentagdo de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a
maxima utilizacdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

§ 3° A receita referida no caput deste artigo devera ser destinada a quem
efetivamente estiver suportando o custo da capacidade de movimentagao de gas
natural.”

JUSTIFICATIVA



A regulamentagéo do acesso a capacidade disponivel das infraestruturas existentes
e inerentes a oferta do gas natural da Unido se faz necessaria para garantir a
maximizacdo da receita da Unido na comercializacdo destes recursos e o
abastecimento ao mercado em bases competitivas. Esta medida regulamentar poderia
evitar o risco de postergagdo da declaracdo de comercialidade dos campos
produzidos em regime de Partilha da produgdo, em fungdo da inexisténcia de
economicidade para viabilizar o escoamento do gas.

Ademais, 0 acesso ndo-discriminatdrio em condigdes transparentes as infraestruturas
essenciais — gasodutos de escoamento, unidades de processamento e tratamento de
gas natural e terminais de GNL — pode incentivar a entrada de novos agentes no setor
e, consequentemente, aumentar investimentos e diversificar a oferta de gas. Ressalta-
se que 0 acesso deve ser assegurado a capacidade disponivel, que ndo esteja sendo
utilizada pelo proprietario da infraestrutura.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2018.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o
Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Administragao de Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petréleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a politica de
comercializagdo de petrédleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos.

EMENDA N.°

(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

AdeslidentBreaisdnite mSuBéd, atég@1ade
dezembro de 2017, com a seguinte redagao:

LAin%4.209, de 4 de margo de 2009 , que dispde sobre as atividades relativas
ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da Constituigdo Federal, bem como
sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem, liquefagéo, regaseificagcao
e comercializagao de gas natural; altera a Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras
Merodeleibi/fe ), passa a vigorar acrescida de novo artigo, com o seguinte
texto:

Art. XX. A partir de 2019 e respeitados o0s contratos vigentes, celebrados entre
consumidores e concessionarias de distribuigdo, os consumidores com consumo diario em
patamar superior ao minimo a ser definido pela ANP terdo a opgao de adquirir o gas natural
de qualquer agente ofertante, tornando-se Consumidores Livres.

§1° Em até 30 dias da publicagdo desta Medida Proviséria, a ANP devera apresentar um
cronograma de marcos de abertura do mercado de gas natural para cada area de
concesséo de distribuicdo de gas natural, devendo os Estados promover os ajustes
necessarios nos contratos de concessao para contemplar as diretrizes estabelecidas pela
ANP.

JUSTIFICATIVA

Por se tratar de uma industria de rede, a légica produtiva do gas natural € interdepende.
Isto é, para que haja oferta competitiva ao mercado sera preciso que a regulacdo em todos os
elos da cadeia de producido do gas esteja vocacionada a garantir a eficiéncia alocativa dos



recursos. Assim, a regulamentagcdo harménica entre os estados tem o condao de beneficiar tanto
os ofertantes como os consumidores na busca pela maximizacdo de seus objetivos
(maximizagao de receita e pregos competitivos).

Verifica-se que os regulamentos em muitos Estados, hoje, ndo obedecem a um padrao de
eficiéncia que um monopdlio natural demanda, além de estarem sujeitos a normas nao
homogéneas e de diferentes maturidades a depender do Estado. A regulacdo estadual deve,
entdo, primar por parametros regulatorios que impecam desestimulos ou barreiras ao exercicio
do mercado livre, evitando medidas que acontecem em alguns estados atualmente: volumes
minimos de acesso excessivamente elevados e ndo condizentes com a realidade do mercado —
0 que na pratica torna-se uma verdadeira barreira ao desenvolvimento do mercado.

A definicdo de diretrizes federais amparadas nas melhores praticas e em respeito aos
contratos existentes poderia garantir e diversificar a oferta de gas natural. Inclusive poderia haver
a abertura do mercado para tornar factivel, além de ampliar as op¢des para comercializagdo do
gas da Unido. Dessa maneira, é importante que os consumidores tenham liberdade para buscar
e negociar opgdes de fornecimento de gas natural conforme suas necessidades, respeitando os
direitos da distribuidora na prestagdo do servico de movimentagdo do gas no ambito da
distribui¢ao local.

Sala das Sessoes, em 07 de fevereiro de 2018.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/ISP
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de
2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administragao de
Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a
politica de comercializacdo de petroleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n° 811, de 2017:

“Art. X A Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

Art. 15

Paragrafo unico. Em nenhuma hipétese, a parcela do excedente em dGleo
efetivamente recebida pela Unido, em qualquer periodo de tempo do
contrato, podera ser inferior aos percentuais do excedente em 6leo de que
trata o art. 2°, 111, a seguir discriminados:

| - 40% (quarenta por cento): para campo com producdo média diaria
inferior a quinze mil metros cubicos de 6leo;

Il - 50% (cinquenta por cento): para campo com producao média diaria de
quinze mil metros cubicos de éleo a trinta mil metros cubicos de 6leo;

Il - 60% (sessenta por cento): para campo com producdo média diaria
superior a trinta mil metros cubicos de 6leo.”

(NR)

JUSTIFICATIVA

Na plataforma continental brasileira, em especial na provincia
petrolifera do Pré-Sal, ocorreram as principais descobertas
petroliferas do Brasil e do mundo nos ultimos anos. E fundamental
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gue as receitas obtidas com a exploracdo do pré-sal revertam em
beneficio da sociedade brasileira. A receita advinda da
comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido é crucial integrard o Fundo Social,
conforme inciso Ill do art. 49 da Lei 12.351/2010. Quando os
percentuais minimos de 6leo excedente sao fixados em niveis muitos
baixos e ndo ha agio no leildo, cai a participacdo governamental por
barril de petréleo, prejudicando o financiamento a politicas publicas
estratégicas, como saude e educacdo. Em outros termos, a
exploracdo do pré-sal acaba ndo atendendo ao interesse coletivo,
tendo em vista que o maior percentual de 6leo excedente se destina
a contratada, e ndo ao Poder Publico.

A Resolugao CNPE n° 21, de 9 de novembro de 2017, define
0S percentuais minimos de excedente em 0Oleo para a quarta rodada
do pré-sal, oscilando entre 7% e 22%. Isto é, a contratada se apropria
de um percentual que varia entre 93% e 78% do 6leo excedente.
Dessa maneira, as regras envolvem grande risco de que as
petroleiras se apropriem de enorme percentual do éleo excedente,
fazendo com que se reduzam as receitas a serem obtidas pela Uni&o.
Em provincias como o pré-sal, com elevados volumes recuperaveis
e altissima produtividade, a participacdo governamental deveria ser
muito mais elevada. Num momento em que 0 governo pode ter um
déficit de R$ 157 bilh6es nas contas publicas e impde um teto de
gastos que achata despesas sociais e investimentos, ndo €
compreensivel que se abra mé&o de volumes significativos de
receitas, em favor das empresas contratadas para explorar petréleo
e gas natural.

Por essa razédo, pedimos o apoio dos Parlamentares do
Congresso Nacional para a aprovacdo da emenda.

Sala das Comissoes, em 8 de fevereiro de 2017.

Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de
2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administragao de
Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a
politica de comercializacdo de petroleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, 0os seguintes artigos a Medida
Provisoria n° 811, de 2017:

Art. X Esta Lei dispde sobre o conteudo local obrigatério nas
aquisicoes de bens e servicos para as atividades, em todos os
regimes, de exploragdo e producdo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos.

Art. X O aproveitamento das jazidas de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos do Brasil deve ser realizado em
beneficio do desenvolvimento econémico e social, do adensamento
das cadeias produtivas, do desenvolvimento tecnoldgico, da
inovagao e do bem-estar dos brasileiros.

Art X Para os fins desta Lei, considera-se conteudo local a
proporcao entre o valor dos bens produzidos e dos servigcos
prestados no Pais e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para execucgéo de contrato de exploragao e producao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

8 1° O conteudo local global do contrato € medido por etapa, na
forma dos incisos do caput do art. X.

§ 2° E permitida a totalizacdo de contetdo local superior ao
efetivamente existente em bens e servicos como incentivo a
fornecedores e concessionarios que promovam o desenvolvimento
tecnoldgico e o adensamento da cadeia produtiva nacional para
realizagdo das atividades de exploracdo e producéo de petroleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

Art. 4° O percentual minimo de conteudo local global deve ser de:
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| — em blocos terrestres:

a) etapa de exploracéo: 70% (setenta por cento); e

b) etapa de desenvolvimento: 75% (setenta e cinco por cento);

Il —em blocos na plataforma continental, no mar territorial e na zona
econdmica exclusiva:

a) etapa de exploracéo: 35% (trinta e cinco por cento); e

b) etapa de desenvolvimento: 55% (cinquenta e cinco por cento).

8 1° O percentual de conteudo local global das etapas listadas no
caput é resultado da ponderacao do contetdo local dos seguintes
itens:

| — servicos com:

a) baixa tecnologia;

b) média tecnologia; e

c) alta tecnologia;

Il — bens com:

a) baixa tecnologia;

b) média tecnologia; e
c) alta tecnologia.

8§ 2° O percentual de conteudo local nos servicos e bens
classificados na forma dos incisos e alineas do § 1° deve ser
superior a metade do percentual minimo do conteudo local global
estabelecido para as etapas correspondentes listadas no caput.

§ 3° Os percentuais dos conteudos locais globais estabelecidos na
alinea a do inciso | e na alinea a do inciso Il do caput podem ser
reduzidos em até 50% (cinquenta por cento) nas atividades que
excederem o programa exploratorio obrigatoério.

8§ 4° Os percentuais de conteudo local das etapas e itens listados,
respectivamente, no caput e no 8 1°, bem como a sistematica de
célculo do conteudo local, devem fazer parte do contrato e soO
podem ser alterados, no periodo de vigéncia do contrato, em
comum acordo entre o Poder Concedente e 0 concessionario, ou
na prorrogagéo do contrato.

Art. X E vedado o uso do contetdo local como critério de
julgamento da selecéo da melhor oferta nos processos de licitagao
de areas para exploracdo e producdo de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos.

Art. X No contrato de partilha de producéo, o concessionario que
cumprir os valores de percentual minimo de contetudo local global
pode recuperar 0 custo em Oleo referente as etapas de exploracéo
e de desenvolvimento, respeitando o limite de 70% (setenta por
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cento) do valor bruto de producdo nos trés primeiros anos de
producdo e de 50% (cinquenta por cento) do valor bruto de
produg&o nos anos seguintes.

Art. X O concessionario pode solicitar exoneracdo da
obrigatoriedade do cumprimento do conteudo local nas seguintes
situacgoes:

| — ndo existe fornecedor nacional para a prestacdo do servico ou
o fornecimento do bem;

I — o preco do servico ou do bem nacional é superior, em
percentual definido em regulamento, aos pregos efetivamente
praticados no mercado internacional;

[l — o prazo para execuc¢ao local do servico ou entrega do bem
nacional € mais longo, em percentual definido em regulamento, do
gue os prazos efetivamente praticados no mercado internacional;
ou

IV — a tecnologia a ser utilizada pela empresa ou pelo consércio
contratado ndo estava disponivel comercialmente na data da
publicacédo do edital de licitag&o.

8 1° O servico ou bem para o qual houve exoneragcdo da
obrigatoriedade do cumprimento do conteudo local para
determinado contrato ndo é considerado para fins de calculo do
conteudo local das etapas e dos itens listados, respectivamente, no
caput e no § 1° do art. 4°.

§ 2° E garantida a oitiva dos representantes dos fornecedores
nacionais no processo de exoneracdo da obrigatoriedade de
cumprimento do conteudo local.

Art. X O ndo cumprimento dos percentuais de conteudo local
minimo sujeita 0 concessionario a multa administrativa de 30%
(trinta por cento) até 60% (sessenta por cento) do valor ndo
realizado do conteudo local minimo.

Art. X A Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa vigorar com a
seguinte alteragao:

X — estabelecer os indices de conteudo local de bens e servicos,
respeitado o minimo local, a serem observados em licitacbes e
contratos de concesséo e de partilha de producado, observado o
disposto no inciso IX.
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VII — o conteudo local, respeitado o minimo legal, e sua sistematica
de calculo, bem como outros critérios relacionados ao
desenvolvimento da industria nacional.

Art. X ALein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
“A. L0,

e) o conteudo local, respeitado o minimo legal, e outros critérios
relacionados ao desenvolvimento da industria nacional; e

VIII — o conteldo local, respeitado o minimo legal, e sua sistematica
de calculo, bem como outros critérios relacionados ao
desenvolvimento da industria nacional;

Art. X Esta Lei vigera por 20 (vinte) anos a partir da data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Com o fim do monopdlio da Petrobras nas atividades de
exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural, em 1995, o marco
regulatorio do setor sofreu alteracdes importantes. Entre elas, cabe
destacar, em razdo de seu acerto, a introducdo da politica de
conteudo local de bens e servicos. Desde a primeira rodada de
licitacdo de areas para exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural, em 1999, o conteudo local esta presente como clausula do
contrato de concesséao.

Inicialmente, o concessionario era livre para fazer sua oferta de
conteudo local. Com o decorrer das rodadas seguintes, as exigéncias
de conteudo local foram sendo aperfeicoadas. Na sétima rodada, em
2005, pode-se dizer que a politica de conteudo local atingiu a
maturidade. Desde entdo, os editais de licitacdo passaram a
estabelecer os percentuais de conteudo local global, minimo e
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maximo, e 0s percentuais minimos de conteudo local de itens
especificos. Também foi consolidada a metodologia de célculo do
conteudo local e passou a ser exigida a comprovacdo do
cumprimento das metas mediante certificacdo por entidades
credenciadas.

O sucesso da politica de conteudo local é inegavel. Estudo da
Federacéo das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP informa
que, entre 1999 e 2015, o numero de trabalhadores empregados por
fornecedores de bens para o setor de petréleo e gas saltou de 42 mil
para mais de 108 mil, um aumento de quase 160%. No mesmo
periodo, o valor bruto da producéo industrial anual, descontada a
inflacdo, desses fornecedores passou de R$ 22 bilhdes para R$ 63
bilhdes, um crescimento real de 180%.

Contudo, a queda da cotacdo do petréleo, ocorrida a partir do
segundo semestre de 2014, associada a crise que engolfou a
Petrobras com a operacdo Lava-Jato, levou a uma expressiva
reducéo dos investimentos nas atividades de exploracéo e producao
de petréleo e gas natural no Brasil. De pronto, surgiram aqueles que
responsabilizavam a politica de conteudo local pela perda do
dinamismo dessas atividades. Passou, entdo, a ser preconizada a
mudanca da politica vigente, em especial, o corte profundo nos
percentuais minimos de conteudo local.

Infelizmente, essa linha de pensamento prevalece no Governo
atual. Enquanto, na licitagdo do campo de Libra, o conteudo local
minimo foi de 37%, na fase de exploracéo, e de 55 a 59% na etapa
de desenvolvimento, o Conselho Nacional de Pesquisa Energética —
CNPE estabeleceu, na Resolucdo n° 7, de 2017, conteudo local
minimo de apenas 18%, na fase de exploracéo, e de 25 a 40% nas
diversas etapas da fase de desenvolvimento para as proximas
licitacBes no pré-sal.

Para calcular as perdas que a economia nacional sofrera com
essas mudancas, basta atentar para as cifras anunciadas, em
Conferéncia recente nos Estados Unidos, pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia do Brasil. Na ocasido, o Ministro estimou que as
licitacOes previstas para 2017 e 2018 devem atrair investimentos de
R$ 200 bilhdes. Ou seja, para cada 1% a menos no conteudo local,
as industrias e os prestadores de servico brasileiros perderdo R$ 2
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bilhbes em encomendas! Se for considerada a exploracdo e o
desenvolvimento de todas as areas ainda néo licitadas no pré-sal, os
investimentos devem superar R$ 1 trilhdo e, por conseguinte, as
perdas dos  fornecedores nacionais  se multiplicarao
proporcionalmente.

Diante de tal ameaca para o desenvolvimento nacional, o Poder
Legislativo ndo pode se omitir e ficar a margem das discussoes e das
decisdes sobre a politica de conteudo local. Atualmente, toda a
politica de conteudo local é desenvolvida com base em decretos,
regulamentos e contratos, um verdadeiro mondlogo do Poder
Executivo. Para suprir essa lacuna em nossa legislagcao, apresento,
para apreciacdo por meus pares, este Projeto de Lei do Senado
(PLS), que, de forma equilibrada, busca compatibilizar os legitimos
interesses das empresas petroleiras e dos fornecedores nacionais.

Como ja foi mencionado acima, a politica de conteudo local
alcancou resultados notaveis. Entretanto, precisamos reconhecer
gue o panorama do setor do petréleo mudou nos trés dltimos anos, e
as melhores estimativas para a proxima década n&o apontam para
cotacOes tdo elevadas quanto aquelas verificadas em meados da
década passada. Portanto, cabem, sim, ajustes na politica de
conteudo local, mas ndo o simplorio e preguicoso corte radical dos
percentuais minimos, que praticamente elimina a efetividade dessa
politica. Como diz a sabedoria popular, ndo se pode jogar fora a
crianca junto com a agua da bacia.

A proposta prevé os indices minimos de conteudo local tdo
elevados quanto os vigentes nas Ultimas rodadas de licitagdo
anteriores a queda da cotacdo do petroleo. Afinal, o pré-sal € uma
oportunidade Unica para o desenvolvimento nacional e que nao pode
ser desperdicada em nenhuma hipétese. Entretanto, este PLS inova
ao introduzir incentivos para cumprimento do conteudo local, que
inexistem na politica vigente.

Nos contratos atuais, como instrumento para levar ao
cumprimento dos indices de conteudo local estabelecidos, utilizam-
se somente multas, que podem chegar a 100% do valor do conteudo
local ndo cumprido. A nosso ver, esse enfoque exclusivamente
punitivo ndo € o mais adequado. O valor da multa, recolhida ao
Tesouro Nacional, prejudica o concessionario por meio do aumento
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de custos, mas nao favorece o fornecedor, que continua sem receber
encomendas. Além disso, percentuais de multa tdo elevados séao
estimulos a litigancia judicial.

As multas sdo mantidas neste PLS, porém com percentual
maximo de 60% do valor de conteddo local ndo cumprido. Em
paralelo, contudo, abre-se ao concessionario a possibilidade de
contabilizar, para efeitos de calculo do conteudo local, os
investimentos feitos em desenvolvimento tecnoldgico e expanséo da
cadeia produtiva nacional vinculada a exploracdo e producdo de
petroleo.

Sem diminuir a importancia dos instrumentos de incentivo
apresentados acima, gostariamos de ressaltar, em razdo de seu
relevo econdmico, a introducdo da recuperacdo mais acelerada dos
investimentos realizados em exploracdo e desenvolvimento no
regime de partilha de producao. No contrato do campo de Libra, a
recuperacdo dos investimentos realizados, chamado de custo em
Oleo, esta limitada a 50% do valor bruto da producédo, nos dois
primeiros anos, e 30% nos anos seguintes. Propde-se aqui a
recuperacao do custo em 6leo é de 70% do valor bruto de producéo,
nos trés primeiros anos, e 50% nos anos seguintes. Ou seja, no inicio
da producéo, o valor do excedente em 6leo da Unido sera menor,
mas, em compensacdo, havera ganhos, diretos e indiretos,
decorrentes da expansdo da industria e do setor de servicos
nacionais.

Por fim, estipulamos o prazo de vinte anos para vigéncia do
marco legal de incentivo ao conteudo local. Acreditamos, com base
na experiéncia internacional, que ¢é prazo suficiente para a
consolidacéo da industria nacional com competitividade global.

Como pode se depreender da leitura da presente proposta, a
linha-mestra da proposi¢cao € criar um ambiente no qual todas as
partes interessadas ganham: Petrobras, outras empresas de
petroleo, fornecedores nacionais de bens e servicos, entes
federativos das trés esferas, instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento, trabalhadores e, principalmente, os cidadaos
brasileiros. Todas as partes serao beneficiadas pelo aproveitamento
inteligente das gigantescas jazidas do pré-sal.
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Uma politica de conteudo local efetiva esta acima das disputas
ideoldgicas ou partidarias. Ela ndo € exclusiva da agenda da
esquerda ou da direita, faz parte, isso sim, da agenda do Brasil
préspero e justo. A politica de contetdo local deve estar no centro
das preocupacdes daqueles Dbrasileiros que militam pelo
desenvolvimento nacional e pelo bem-estar de nosso Povo. Por isso,
peco o apoio dos nobres Parlamentares para aprovacéo da emenda.

Sala das Comissoes, em 8 de fevereiro de 2017.

Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de
2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administragao de
Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a
politica de comercializacdo de petroleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se a redacao do § 6° do art. 4° da Lei n® 12.304, de 2 de
agosto de 2010, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 811,
gue passa a ser a seguinte:

8 6° A comercializacdo pela PPSA observara a politica
estabelecida pelo CNPE e o preco de referéncia fixado pela ANP.”

JUSTIFICATIVA

Na hipétese de comercializacdo pela PPSA, os precos de
referéncia estabelecidos pela ANP devem ser observados. A MP 811
modifica 0 8§ 6° do art. 4° da Lei n°® 12.304 para prever que a
comercializacdo pela PPSA observara a politica estabelecida pelo
CNPE e o preco de referéncia fixado pela ANP, no entanto, podera
ser realizada por preco inferior ao de referéncia caso ndo aparecam
interessados na compra, hipdétese em que 0s precos praticados
deverdo ser compativeis com os de mercado. A possibilidade de
venda abaixo do preco de referéncia da ANP pode implicar perdas
de receita para a Unido, com impactos, particularmente, sobre o
Fundo Social. Num momento em que o governo pode ter um déficit
de R$ 157 bilhdes nas contas publicas e imp&e um teto de gastos
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gue achata despesas sociais e investimentos, ndo € compreensivel
gue se abra méao de volumes significativos de receitas, em favor das
empresas contratadas para explorar petréleo e gas natural.

Por essa razado, pedimos o apoio dos Parlamentares do
Congresso Nacional para a aprovacdo da emenda.

Sala das Comissoes, em 8 de fevereiro de 2017.

Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 2017

Altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de
2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administragao de
Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a
politica de comercializacdo de petroleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se a redacdo da alinea a, inciso Il, art. 4° da Lei n°
12.304, de 2 de agosto de 2010, modificado pelo art. 1° da Medida
Proviséria n°® 811, que passa a ser a seguinte:

a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes
comercializadores, receber o equivalente monetario do excedente
em Oleo da Unido ou comercializar diretamente petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéo, obrigatoriamente
por leildo;”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria tem como seu principal objetivo autorizar
a PPSA a comercializar diretamente petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido. Ao alterar o art. 4°, inciso, alinea a
da Lei 12.304, de 2 de agosto de 2010, a MP define que tal
comercializacdo sera realizada preferencialmente por leildo. No
entanto, caso n&o haja leildao, corre-se grande risco de que 0s precos
praticados sejam reduzidos em relacdo a precos de referéncia,
implicando perdas para a Unidao das receitas advindas da
comercializacdo de petroleo, de gas natural e de outros
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hidrocarbonetos fluidos, que compdem o Fundo Social, nos termos
do art. 49 da Lei 12.351.

Ademais, a legislacéo nao previu que a Unido pudesse receber
0 equivalente monetario do excedente em Oleo. Esta € uma opcao
relevante no contexto dos regimes de partilha, reduzindo custos,
riscos e a prépria burocracia da comercializagcdo ou da contratacédo
do agente comercializador.

Por essas razbes, pedimos o apoio dos Parlamentares do
Congresso Nacional para a aprovacdo da emenda.

Sala das Comissoes, em 8 de fevereiro de 2017.

Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. ... A PPSA, a cada 3 anos, realizara leilao especifico do petréleo e gas pertencente a
Unido, para fins de industrializa¢do no Brasil, para uso energético e ndo-energético, destinada a
operacdo de plantas em atividade ou a construgdo ou expansao de Polo Petroquimico, Polo Gés
Quimico, Refinaria, fabrica de escala mundial no Brasil.

I - a PPSA estabelecera a data do leilao com antecedéncia de, pelo menos, 1 ano da data
prevista para sua realizagao.

IT - o ofertante deverd obrigatoriamente especificar o projeto a que se destina, a
quantidade necessaria, o prazo do contrato, take-or-pay minimo e a data a partir do qual
comegara a receber o produto.

IIT - na hipotese de ndo realizar o projeto, a ofertante ndo podera receber qualquer produto
e sera responsavel pelo pagamento de uma indenizagdo a PPSA equivalente a 10% do valor do
barril de petréleo no mercado internacional tendo como base a quantidade minima de take-or-
pay ofertada.

IV - os precos de referéncia para os leildes serdo fixados pela ANP, conforme
estabelecido pelo § 6°, do art. 4°, da Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010.

JUSTIFICACAO

O Brasil, com ufanismo, tem comemorado a descoberta das reservas do pré- sal como
uma das mais importantes do Mundo.

No entanto, em razdo da crise recente no segmento de Oleo e gas, por conta da
Operacao Lava Jato e também pelas limitagdes de exploragdo impostas pela Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, que estabeleceu a participagdo minima da Petrobras nos consorcios
de exploracdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “condugio e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliagdo,
desenvolvimento, producgdo e desativacdo das instalagdes de exploragdo e produ¢ao”, houve
uma paralisacdo das atividades desse importante segmento no Pais.




Felizmente, deve ser dado destaque ao Projeto de Lei do Senado n°® 131 de 2015,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, com a edi¢do da Lei n® 13.365, de 2016,
que foi extremamente importante para voltar a estimular o crescimento da exploragao do pré-
sal, desobrigando a Petrobras da exclusividade da operacdo dos campos nessa fronteira, tendo
que realizar investimentos além da sua capacidade financeira. Tal projeto Com essa Lei, em
um horizonte de curto e médio prazo, espera-se que ela viabilizard movimentos empresarias
motivando a participagdo de novas operadoras nos leildes de 6leo e gas da ANP e a
otimizagdo das areas de exploragdo, o que dard outro dinamismo ao segmento de dleo e gas.

Entretanto, se olharmos a situagdo de nosso Pais no que se refere aos produtos
industrializados com a utilizagdo dessa commodity como matéria-prima, a situagdo ¢
desastrosa:

O déficit na balanga comercial de produtos foi da ordem de US$ 23,2 bilhdes em
2017, com tendéncia crescente se o Pais voltar a crescer.

Importamos US$ 6,6 bilhdes (1,8 milhdes de m3) de gasolina e diesel e ndo se
construiram as 4 refinarias tdo planejadas e alardeadas.

Importamos US$ 3,3 bilhdes dos principais fertilizantes nitrogenados e o Pais nao
construiu qualquer uma das 3 unidades da Petrobras Fertilizantes (FAFENSs) planejadas em
Trés Lagoas/MS, Linhares/ES e Uberaba/MG.

A descoberta de petroleo e gas no Pré-sal oferece ao Brasil uma oportunidade de se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de produtos quimicos e petroquimico.

O Brasil deveria seguir o exemplo do que ocorreu no Oriente Médio, com a
descoberta do petroleo, e nos Estados Unidos, com o avango tecnologico que permitiu a
exploracdo do shale gas, gerando empregos de qualidade, tributos e riqueza nessas regioes.
Vale lembrar que no Brasil a remuneracao do trabalhador no setor quimico ¢ 100% acima da
média da industria, segundo o IBGE.

Conforme o estudo realizado pela Dow Chemical e divulgado na Reunido anual da
APLA (Asociacion Petroquimica Y Quimica LatinoAmericana) em 2015, em Cancun,
comparada a mera exportacdo em bruto de petroleo e gas natural, a industrializagdo no Pais
desses recursos naturais agrega, em média, 6 a 8 vezes valor, gerando emprego,
desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza.

A Petroquimica é uma etapa importante na agregacdo de valor
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Adicionalmente o trabalho desenvolvido em conjunto pelo Professor Nelson Marconi
da Fundagao Getulio Vargas — SP e Mestrandos Igor L. Rocha e Guilherme R. Magacho da
Universidade de Cambridge, publicado em julho de 2014, demonstra que o setor quimico e
petroquimico € o segundo setor que mais dinamiza a economia do Pais exatamente pela sua
alta agregacao de valor, tecnologia empregada e sua utilizagdo em mais de 90% dos produtos
industrializados.




O Estudo do Potencial da Diversificagao da Industria Quimica Brasileira, patrocinado
pelo BNDES e elaborado pela consultoria internacional Bain Co, demonstra que a constru¢ao
de um novo Polo Petroquimico integrado a uma Refinaria produziria os seguintes impactos
econdmicos:
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Utilizando as mesmas premissas, o estudo Programa Gés Natural Matéria-Prima,
encomendado pela ABIQUIM e realizado pela empresa brasileira Chemvision € com o
aDepptadasnéntegdgntesCdmara dos Deputados através dos
Frente Parlamentar da Quimica demonstrou que a constru¢do de um Complexo Gés
Quimico seria responsavel por investimentos da ordem de US$ 3,9 bilhdes e produziria os
seguintes impactos positivos para o Brasil:
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Segundo a ChemVision, o planejado e ndo realizado Complexo Gas Quimico de
Linhares, no Estado do Espirito Santo, teria resultado nas seguintes vantagens para a regiao:

Investimentos de US$ 4,3 bilhoes

Agregacao de valor em 3,8 MM m?/d de gés natural produzido no ES
Emprego durante a construcdo de 6.700 trabalhadores

Redugdo da importagdo de 1,5 milhdes de t/a de ureia, metanol e derivados;
Faturamento Bruto da ordem de US$ 1,25 bilhdes/ano

Impostos incidentes (ICMS, PIS/COFINS, IR, etc.): US$ 325 milhdes/ano

As 4 refinarias longamente anunciadas pela Petrobras, se tivessem sido construidas
sem a manipulagdo de pregos apurada pela Operacdo Lava Jato, teriam custado, dependendo
da complexidade da estrutura de refino, entre US$ 15 e US$ 30 mil/bpd (respectivamente
para complexidade baixa e complexidade alta), segundo parametros internacionais, que se
detalham:




a) Estado de Pernambuco: A Refinaria Abreu e Lima (RNEST), com capacidade
total de 230 mil bld em dois trens de produgdo, empregou até¢ 45.000 trabalhadores durante a
constru¢do (conforme divulgado no Didrio de Pernambuco) e devera empregar em operagao
1.800 trabalhadores (empregos diretos e indiretos), O investimento, em padrdes
internacionais, teria sido da ordem de US$ 6,9 bilhdes. O primeiro trem ja esta em operagao
desde 2014.

b) Estado do Maranhdo: a refinaria Premium I, com capacidade prevista de
600.000 bpd em dois trens de 300.000 cada (que seria a 5* maior refinaria do mundo), teria
recebido investimentos da ordem de US$ 18 bilhoes (US$ 9 bilhdes em cada trem, em pregos
internacionais).

c) Estado do Ceara: Premium II, com capacidade de 300.000 bpd num tunico
trem, receberia investimentos da ordem de US$ 11 bilhdes, geraria 90.000 empregos diretos,
indiretos e durante a construgdo, segundo declaracdo do Governo do Estado (publicada em
11/02/2011).

d) Estado do Rio de Janeiro: Comperj I e II. O trem I do Comperj, com
capacidade de 165.000 bld e complexidade média, que devera estar concluido em 2020,
empregou, no apice da construcdo em 2014, 29.000 trabalhadores, segundo a Petrobras, e
teria recebido investimentos da ordem de US$ 3,3 bilhdes (pregos internacionais). O Comperj
I, com capacidade de processamento de 300.000 bpd, uma refinaria Premium de alta
complexidade, receberia investimentos da ordem de US$ 9 bilhdes.

As FAFENS nao construidas teriam impactado positivamente a economia dos Estados
de Espirito Santo (Linhares), Mato Grosso do Sul (Trés Lagoas) e Minas Gerais (Uberaba):

a) Estado de Mato Grosso do Sul: UFN III (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados III, em Trés Lagoas), com capacidade de produgdo de 761,2 mil ton/ano de
amonia e 1.223 mil ton/ano de uréia granulada a partir de 2,24 MM m3/dia de gés natural
proveniente do Gasbol. Na fase de construgdo, a unidade empregaria 5.000 trabalhadores e
505 na fase de produgdo. Potencial faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e
recolhidos (calculado a partir do prego médio da importacao internada e considerando a carga
tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de 32,5%) seria de US$ 740 milhdes
(US$ 240 milhdes de impostos).

b) Estado do Espirito Santo: UFN IV (Complexo Gas-quimico de Linhares), com
capacidade de 665 mil ton/ano de ureia, 684 mil ton/ano de metanol, 200 mil ton/ano de
acido acético, 25 mil ton/ano de acido férmico e 30 mil ton/ano de melamina. O complexo
possuia uma previsao de geracdo de 6.761 postos de trabalho, no pico da obra, e 540
empregos diretos durante fase de operacdo (Site Linhares). Potencial faturamento e impostos
que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do pre¢o médio das
importagdes internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para
2016, de 32,5%), seria da ordem de US$ 1,3 bilhdo (US$ 433 milhdes de impostos)

c) Estado de Minas Gerais: UFN V (Unidade de Fertilizantes Nitrogenados José
Alencar, em Uberaba), com capacidade de 519 mil ton/ano de amdnia e iria consumir 1.257
mil m3/dia de gas natural. O investimento era de US$ 1,3 bilhdo na fabrica e seriam gerados
5 mil empregos durante a construgdo (Portal Brasil). Potencial faturamento e impostos que
poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das importagdes
internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de
32,5%) seria de US$ 450 milhoes (US$ 146 milhdes de impostos).

Internacionalmente, o estudo realizado pelo pela ACC — American Chemistry Council
(abril de 2012) sobre estado americano da Pensilvania destaca as seguintes contribuicdes
derivadas da industria do shale gas para a economia da Pensilvania, decorrentes do




investimento de US$ 3,2 bilhdes num complexo petroquimico:

. Salarios Faturamento
Tipo de Impacto Empregos
(USS Milhoes) (USS Bilhoes)
Efeito Direto 2.396 347 4,8
Efeito Indireto 8.194 571 2,2
Efeito Induzido 6.951 303 0,9
Efeito Total 17.541 1.221 7,9

Esse mesmo impacto positivo pode ser constatado pela contribui¢do dos polos
petroquimicos e refinarias existentes no Brasil:

Polo Petroquimico de Camagari (BA): De acordo com informag¢des do COFIC, o polo
contribui com 20% do PIB da Bahia, arrecadacdo tributidria de 90% do municipio de
Camagari, e gera cerca de 45 mil empregos diretos e indiretos.

Polo Petroquimico de Triunfo (RS): De acordo com informag¢des divulgadas pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Polo contribui com 6,1% do PIB do Rio
Grande do Sul, possui o maior PIB per capita do Estado (devido as atividades do Polo) e ¢
responsavel por aproximadamente 95% do total da riqueza gerada no municipio de Triunfo.

Polo Petroquimico de Maué (SP): representa 13,7% do faturamento da industria
quimica brasileira, segundo informagdes do COFIP ABC. Os salarios pagos sdo equivalentes
a 2,3 vezes o salario médio da industria na regido, conforme levantamento realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Quimicos do ABC.

Polo Industrial de Cubatdao: Em 2016, conforme informagdes divulgadas pelo CIDE
(Centro de Integragdo e Desenvolvimento), o polo de Cubatao recolheu US$ 300 milhdes de
impostos (estaduais, federais e municipais), gerou mais de 14 mil empregos diretos e
indiretos e produziu aproximadamente 15,4 milhdes de toneladas de produtos quimicos.

Segundo levantamento realizado pela ABIQUIM para demonstrar o potencial de
investimentos no setor e entregue ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
Wdnite ) Braibmpenkan e aQuimiegrantes da demonstrou a
possibilidade de serem realizados os seguintes investimentos estruturantes se for
disponibilizada matéria-prima a pregos competitivos internacionalmente:

. Polo Gas Quimico em Linhares ¢ em Manaus (metanol, ureia, TDI ¢ MDI);

. Retomada do COMPERJ;

. Construcao de UPGN’’s;

. Refinarias: explora¢ao do propeno e da cadeia C4;

. Projeto de estireno;

. Projeto ABS;

. Projeto da Bacia de Santos — Rota 4 — constru¢do de UPGN, com separagdo de

liquidos (metano e etano e possibilidade de toda a quimica derivada desses produtos).




Além disso, o volume de importacdo de combustiveis e fertilizantes justificaria a
construcdo de todas as refinarias planejadas e descartadas e 4 FAFENS, respectivamente.

Por essa razao, nada mais natural que o petrdleo e gas do pré-sal, pertencente a Unido,
deva ser utilizado prioritariamente para a industrializacdo no Brasil gerando riqueza para o
povo brasileiro.

Alias, exatamente esse foi o caminho escolhido por:

. Estados Unidos: proibiu a exportagdo de petroleo e gas oriundo do shale gas
at¢ o completo desenvolvimento de sua industria quimica e petroquimica e geracdo de
excedentes de produgao.

. Russia: taxa com 30% de imposto a exportagdo de gés para industrializacdo
energética e ndo energética a outros paises.

. Paises do Oriente Médio: praticam o chamado dual price, isto €, preco menor
para quem realizar investimentos produtivos no préprio pais. Na maioria dos paises
produtores, o preco para industrializagdo local ¢ fixado por governos: com pregos internos de
gas natural entre 1,5 ¢ 1,7 US$/MM Btu (para comparagdo, no Brasil atualmente é de 8
US$/MM Btu).

. México: a matéria-prima para os complexos de etano ¢ inferior a cotagdo de
Mont Belvieu do mercado norte-americano, a qual ¢ referenciada.

A acolhida desta emenda resultard em geragdo de investimento, empregos de
qualidade, desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza para o Brasil.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacio da
emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 2° da Medida Proviséria n° 811, de 21 de dezembro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editara resolugdo com a
nova politica de comercializagdo de petréleo, gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para
DA energético e ndo-energético, at¢ 31 de dezembro de 2018”.

JUSTIFICACAO

Com a aprovacao da Lei n° 11.909, de 04 de margo de 2009, o Congresso Nacional
atribuiu ao CNPE autorizacao para criacao de programa especifico para disciplinar o uso do gés
natural utilizado como matéria-prima.

Decorridos 9 anos, no entanto, nada foi feito e a redagdo proposta na MP pode ser
entendida como limitada apenas ao uso energético do gas natural.

Por essa razdo, propomos o acréscimo da expressdo “para uso energético € nao-
energético” deixando explicita a vontade do legislador.

O gas natural matéria-prima ndo encontra substituto, ou seja, sem ele, as fabricas param.
Além disso, sua transformacdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza
estratégica para toda a cadeia da industria quimica.

- A Indtstria Quimica Brasileira perdeu participagdo no atendimento da demanda
interna no decorrer dos ultimos trinta anos. Além disso, o déficit comercial, em 2016, chegou a
USS 22 bilhoes e as fabricas operaram com ociosidade média de 20%.

- Por essas razdes e pela importancia da quimica no contexto econdmico brasileiro, de
agregacao de valor, geragdo de impostos e empregos de elevada qualificacdo, a defini¢cdo dessa
politica ¢ de extrema relevancia para o setor.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
emenda modificativa.
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Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 811, de 21 de dezembro de 2017.

Art. 10 A Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

§ 2° O excedente em 6leo destinado a Uniéo, de que trata o art. 2° inciso lll, da
Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, podera ser recebido pelo seu
equivalente monetario, em moeda nacional. (NR)

a) celebrar o0s contratos, representando a Unido, com agentes
comercializadores, receber o equivalente monetario ao excedente em 6leo da
Unido ou comercializar diretamente petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, obrigatoriamente por leildo; (NR)




§ 6° A comercializagéo pela PPSA observara a politica estabelecida pelo CNPE
e ndo podera ser realizada por prego inferior ao preco de referéncia fixado pela
ANP. (NR)

Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria, onde couber:

Art. XX — A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Il — a receita advinda da comercializagéo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, bem como o equivalente monetario de que
trata o art. 2°, § 2°, da Lei 12.304, de 2 de agosto de 2010”. (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 811, de 21 de dezembro de 2017, tem como seu principal objetivo
autorizar a PPSA a comercializar diretamente petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos da Uniao.

A primeira modificagdo que entendemos ser necessaria € a de incluir um novo paragrafo ao
art. 2° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, para permitir a cobranca da parcela de
produgao destinada a Unido pelo seu equivalente monetario, alternativa bem mais racional

e econbmica do que receber o quantitativo em 6leo.

A segunda modificagcdo, que € a alteragcao do art. 4°, inciso Il, alinea a, da lei supracitada,
define que a comercializagao sera realizada obrigatoriamente por leildo, pois se permanecer
“preferencialmente”, corre-se grande risco de que os pregos praticados sejam reduzidos em
relagéo a pregos de referéncia, implicando grandes perdas para a Unido. Alteramos também
o § 6° para impedir que a comercializagao possa ser realizada por prego inferior ao prego de

referéncia fixado pela ANP.

Por fim, propomos a alteragao do art. 49°, inciso lll, da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de

2010, para prever que a receita advinda da comercializagao de petréleo, de gas natural e de




outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, bem como o seu equivalente monetario, constitua
recursos do Fundo Social.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional para a

aprovacao da emenda.

Sala das Comissodes, em 9 de fevereiro de 2018.

| ASSINATURA A) A
(./'\-/ \ _,V/'L/I,{/\,{

André Figueiredo- PDT/ CE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 2° da Medida Provisoria n° 811, de 21 de Dezembro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editard resolugdo com a
nova politica de comercializagao de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para
uso energético e nao-energético, até 31 de dezembro de 2018”. NR

JUSTIFICACAO

Com a aprovacao da Lei n° 11.909, de 04 de margo de 2009, o Congresso Nacional
atribuiu ao CNPE autorizacao para criacao de programa especifico para disciplinar o uso do gés
natural utilizado como matéria-prima.

Decorridos 9 anos, no entanto, nada foi feito e a redagdo proposta na MP pode ser
entendida como limitada apenas ao uso energético do gas natural.

Por essa razdo, propomos o acréscimo da expressdo “para uso energético € nao-
energético” deixando explicita a vontade do legislador.

O gas natural matéria-prima ndo encontra substituto, ou seja, sem ele, as fabricas param.
Além disso, sua transformacdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza
estratégica, para toda a cadeia da industria quimica.

- A Indtstria Quimica Brasileira perdeu participagdo no atendimento da demanda
interna no decorrer dos ultimos trinta anos. Além disso, o déficit comercial, em 2016, chegou a
USS 22 bilhoes e as fabricas operaram com ociosidade média de 20%.

- Por essas razdes e pela importancia da quimica no contexto econdmico brasileiro, de
agregacao de valor, geragdo de impostos e empregos de elevada qualificacdo, a defini¢cdo dessa
politica ¢ de extrema relevancia para o setor.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo da
emenda modificativa.

PARLAMENTAR

e h

Deputado Davidson Magalhdes - PCdoB — Bahia.
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Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. ... A PPSA, a cada 3 anos, realizara leildo especifico do petrdleo e gés pertencente a
Unido, para fins de industrializagdo no Brasil, para uso energético e ndo-energético, destinada a
operacao de plantas em atividade ou a construg@o ou expansao de Polo Petroquimico, Polo Gés
Quimico, Refinaria, fabrica de escala mundial no Brasil.

I - a PPSA estabelecera a data do leildo com antecedéncia de, pelo menos, 1 ano da data
prevista para sua realizagdo.

Il - o ofertante deverd obrigatoriamente especificar o projeto a que se destina, a
quantidade necessaria, o prazo do contrato, take-or-pay minimo e a data a partir do qual
comegara a receber o produto.

IIT - na hipotese de nao realizar o projeto, a ofertante ndo podera receber qualquer produto
e sera responsavel pelo pagamento de uma indenizacdo a PPSA equivalente a 10% do valor do
barril de petroleo no mercado internacional tendo como base a quantidade minima de take-or-
pay ofertada.

IV - os precos de referéncia para os leildes serdo fixados pela ANP, conforme
estabelecido pelo § 6°, do art. 4°, da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010.

JUSTIFICACAO

O Brasil, com ufanismo, tem comemorado a descoberta das reservas do pré- sal como
uma das mais importantes do Mundo.

No entanto, em razao da crise recente no segmento de 6leo e gas, por conta da Lava
Jato e também pelas limitagcdes de exploracdo impostas pela Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabeleceu a participacdo minima da Petrobras nos consoércios de
exploracdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “condugao e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliagdo,
desenvolvimento, produgdo e desativagdo das instalagdes de exploragcdo e producao”, houve
uma paralisacdo das atividades desse importante segmento no Pais.




Felizmente, deve ser dado destaque ao Projeto de Lei do Senado n°® 131 de 2015,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, que foi extremamente importante para
voltar a estimular o crescimento da exploracdo do pré-sal, desobrigando a Petrobras da
exclusividade da operagdo dos campos nessa fronteira, tendo que realizar investimentos além
da sua capacidade financeira. Tal projeto, em um horizonte de curto e médio prazo
viabilizard movimentos empresarias motivando a participacdo de novas operadoras nos
leildes de oleo e gas da ANP e a otimizagdo das areas de exploracdo, o que dard outro
dinamismo ao segmento de 6leo e gas.

Entretanto, se olharmos a situacdo de nosso Pais no que se refere aos produtos
industrializados com a utilizagdo dessa commodity como matéria-prima, a situagdo ¢
desastrosa:

O déficit na balanga comercial de produtos foi da ordem de US$ 23,2 bilhdes em
2017, com tendéncia crescente se o Pais voltar a crescer.

Importamos US$ 6,6 bilhdes (1,8 milhdes de m3) de gasolina e diesel e ndo se
construiram as 4 refinarias tdo planejadas e alardeadas.

Importamos US$ 3,3 bilhdes dos principais fertilizantes nitrogenados e o Pais ndo
construiu qualquer uma das 3 unidades da Petrobras Fertilizantes (FAFENSs) planejadas em
Trés Lagoas/MS, Linhares/ES e Uberaba/MG.

A descoberta de petréleo e gas no Pré-sal oferece ao Brasil uma oportunidade de se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de produtos quimicos e petroquimico.

O Brasil deveria seguir o exemplo do que ocorreu no Oriente Médio, com a
descoberta do petrdleo, e nos Estados Unidos, com o avango tecnoldgico que permitiu a
exploracao do shale gas, gerando empregos de qualidade, tributos e riqueza nessas regides.
Vale lembrar que no Brasil a remuneracao do trabalhador no setor quimico ¢ 100% acima da
média da industria, segundo o IBGE.

Conforme o estudo realizado pela Dow Chemical e divulgado na Reunido anual da
APLA (Asociacion Petroquimica Y Quimica LatinoAmericana) em 2015, em Cancun,
comparada a mera exportacdo em bruto de petroleo e gas natural, a industrializagdo no Pais
desses recursos naturais agrega, em média, 6 a 8 vezes valor, gerando emprego,
desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza.

A Petroquimica é uma etapa importante na agregacio de valor
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Adicionalmente o trabalho desenvolvido em conjunto pelo Professor Nelson Marconi
da Fundacdo Getulio Vargas — SP e Mestrandos Igor L. Rocha e Guilherme R. Magacho da
Universidade de Cambridge, publicado em julho de 2014, demonstra que o setor quimico e
petroquimico € o segundo setor que mais dinamiza a economia do Pais exatamente pela sua
alta agrega¢ao de valor, tecnologia empregada e sua utilizagdo em mais de 90% dos produtos
industrializados.

O Estudo do Potencial da Diversificacao da Induastria Quimica Brasileira, patrocinado
pelo BNDES e elaborado pela consultoria internacional Bain Co, demonstra que a constru¢do

IMPACTO DIRETO ESTIMADO
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de um novo Polo Petroquimico integrado a uma Refinaria produziria os seguintes impactos
econdmicos:

Utilizando as mesmas premissas, o estudo Programa Gés Natural Matéria-Prima,
encomendado pela ABIQUIM e realizado pela empresa brasileira Chemvision ¢ com o
acompanhamento desta Camara dos Deputados através dos Deputados integrantes da Frente
Parlamentar da Quimica demonstrou que a construgao de um Complexo Gas Quimico seria
responsavel por investimentos da ordem de US$ 3,9 bilhdes e produziria os seguintes
impactos positivos para o Brasil:
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Segundo a ChemVision, o planejado e ndo realizado Complexo Gas Quimico de
Linhares, no Estado do Espirito Santo, teria resultado nas seguintes vantagens para a regiao:

Investimentos de US$ 4,3 bilhoes

Agregacao de valor em 3,8 MM m?/d de gés natural produzido no ES
Emprego durante a construcdo de 6.700 trabalhadores

Redugdo da importagdo de 1,5 milhdes de t/a de ureia, metanol e derivados;
Faturamento Bruto da ordem de US$ 1,25 bilhdes/ano

Impostos incidentes (ICMS, PIS/COFINS, IR, etc.): US$ 325 milhdes/ano

As 4 refinarias longamente anunciadas pela Petrobras, se tivessem sido construidas
sem a manipulagdo de precos apurada pela operagcdo Lava Jato, teriam custado, dependendo
da complexidade da estrutura de refino, entre US$ 15 e US$ 30 mil/bpd (respectivamente
para complexidade baixa e complexidade alta), segundo parametros internacionais, que se
detalham:

a) Estado de Pernambuco: A Refinaria Abreu e Lima (RNEST), com capacidade
total de 230 mil bld em dois trens de producdo, empregou até 45.000 trabalhadores durante a
construgdo (conforme divulgado no Didrio de Pernambuco) e deverd empregar em operacao
1.800 trabalhadores (empregos diretos e indiretos), O investimento, em padrdes
internacionais, teria sido da ordem de US$ 6,9 bilhdes. O primeiro trem ja estd em operagao
desde 2014.

b) Estado do Maranhdo: a refinaria Premium I, com capacidade prevista de
600.000 bpd em dois trens de 300.000 cada (que seria a 5* maior refinaria do mundo), teria
recebido investimentos da ordem de US$ 18 bilhdes (USS$ 9 bilhdes em cada trem, em pregos
internacionais).

c) Estado do Ceara: Premium II, com capacidade de 300.000 bpd num tnico
trem, receberia investimentos da ordem de US$ 11 bilhdes, geraria 90.000 empregos diretos,
indiretos e durante a construcdo, segundo declaracdo do Governo do Estado (publicada em




11/02/2011).

d) Estado do Rio de Janeiro: Comperj I e II. O trem I do Comperj, com
capacidade de 165.000 bld e complexidade média, que deverd estar concluido em 2020,
empregou, no apice da constru¢do em 2014, 29.000 trabalhadores, segundo a Petrobras, e
teria recebido investimentos da ordem de US$ 3,3 bilhdes (precos internacionais). O Comper;
II, com capacidade de processamento de 300.000 bpd, uma refinaria Premium de alta
complexidade, receberia investimentos da ordem de US$ 9 bilhdes.

As FAFENS nao construidas teriam impactado positivamente a economia dos estados
de Espirito Santo (Linhares), Mato Grosso do Sul (Trés Lagoas) ¢ Minas Gerais (Uberaba):

a) Estado de Mato Grosso do Sul: UFN III (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados III, em Trés Lagoas), com capacidade de producao de 761,2 mil ton/ano de
amoOnia e 1.223 mil ton/ano de uréia granulada a partir de 2,24 MM m3/dia de gés natural
proveniente do Gasbol. Na fase de construcdo, a unidade empregaria 5.000 trabalhadores e
505 na fase de produgdo. Potencial faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e
recolhidos (calculado a partir do prego médio da importacao internada e considerando a carga
tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de 32,5%) seria de US$ 740 milhdes
(US$ 240 milhdes de impostos).

b) Estado do Espirito Santo: UFN IV (Complexo Gas-quimico de Linhares), com
capacidade de 665 mil ton/ano de ureia, 684 mil ton/ano de metanol, 200 mil ton/ano de
acido acético, 25 mil ton/ano de 4cido formico e 30 mil ton/ano de melamina. O complexo
possuia uma previsdo de geragdo de 6.761 postos de trabalho, no pico da obra, e 540
empregos diretos durante fase de operacgao (Site Linhares). Potencial faturamento e impostos
que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das
importagdes internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para
2016, de 32,5%), seria da ordem de US$ 1,3 bilhdo (US$ 433 milhdes de impostos)

c) Estado de Minas Gerais: UFN V (Unidade de Fertilizantes Nitrogenados José
Alencar, em Uberaba), com capacidade de 519 mil ton/ano de amoénia e iria consumir 1.257
mil m3/dia de gas natural. O investimento era de US$ 1,3 bilhdo na fabrica e seriam gerados
5 mil empregos durante a construgdo (Portal Brasil). Potencial faturamento e impostos que
poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das importagdes
internadas e considerando a carga tributdria divulgada pela Receita Federal para 2016, de
32,5%) seria de US$ 450 milhdes (US$ 146 milhdes de impostos).

Internacionalmente, o estudo realizado pelo pela ACC — American Chemistry Council
(abril de 2012) sobre estado americano da Pensilvania destaca as seguintes contribuigdes
derivadas da industria do shale gas para a economia da Pensilvania, decorrentes do
investimento de US$ 3,2 bilhdes num complexo petroquimico:

. Salarios Faturamento
Tipo de Impacto Empregos
(USS Milhoes) (USS Bilhoes)
Efeito Direto 2.396 347 4,8
Efeito Indireto 8.194 571 2,2
Efeito Induzido 6.951 303 0,9
Efeito Total 17.541 1.221 7,9

Esse mesmo impacto positivo pode ser constatado pela contribui¢do dos polos
petroquimicos e refinarias existentes no Brasil:

Polo Petroquimico de Camagari (BA): De acordo com informagdes do COFIC, o polo




contribui com 20% do PIB da Bahia, arrecadacdo tributdria de 90% do municipio de
Camagari, e gera cerca de 45 mil empregos diretos e indiretos.

Polo Petroquimico de Triunfo (RS): De acordo com informagdes divulgadas pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Polo contribui com 6,1% do PIB do Rio
Grande do Sul, possui o maior PIB per capita do Estado (devido as atividades do Polo) e ¢é
responsavel por aproximadamente 95% do total da riqueza gerada no municipio de Triunfo.

Polo Petroquimico de Maué (SP): representa 13,7% do faturamento da industria
quimica brasileira, segundo informagdes do COFIP ABC. Os saléarios pagos sdo equivalentes
a 2,3 vezes o salario médio da industria na regido, conforme levantamento realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Quimicos do ABC.

Polo Industrial de Cubatdo: Em 2016, conforme informacdes divulgadas pelo CIDE
(Centro de Integracao e Desenvolvimento), o polo de Cubatdo recolheu US$ 300 milhdes de
impostos (estaduais, federais e municipais), gerou mais de 14 mil empregos diretos e
indiretos e produziu aproximadamente 15,4 milhdes de toneladas de produtos quimicos.

Levantamento realizado pela ABIQUIM para demonstrar o potencial de investimentos
no setor e entregue ao Ministério da Induastria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) pelos
parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Quimica demonstrou a possibilidade de
serem realizados os seguintes investimentos estruturantes se for disponibilizada matéria-
prima a precos competitivos internacionalmente:

. Polo Gas Quimico em Linhares ¢ em Manaus (metanol, ureia, TDI e MDI);
. Retomada do COMPERJ;

. Construcao de UPGN’s;

. Refinarias: exploracdo do propeno e da cadeia C4;

. Projeto de estireno;

. Projeto ABS;

. Projeto da Bacia de Santos — Rota 4 — constru¢ao de UPGN, com separagao de
liquidos (metano e etano e possibilidade de toda a quimica derivada desses produtos).

Além disso, o volume de importacdo de combustiveis e fertilizantes justificaria a
construcdo de todas as refinarias planejadas e descartadas e 4 FAFENS, respectivamente.

Por essa razao, nada mais natural que o petroleo e gas do pré-sal pertencente a Unido
deva ser utilizado prioritariamente para a industrializagdo no Brasil gerando riqueza para o
povo brasileiro.

Aliés, exatamente esse foi o caminho escolhido por:

. Estados Unidos: proibiu a exportagao de petroleo e géas oriundo do shale gas
at¢ o completo desenvolvimento de sua industria quimica e petroquimica e geracdo de
excedentes de produgao.

. Russia: taxa com 30% de imposto a exportagdo de gés para industrializacio
energética e nao energética a outros paises.

. Paises do Oriente Médio: praticam o chamado dual price, isto é, pre¢o menor
para quem realizar investimentos produtivos no prdoprio pais. Na maioria dos paises
produtores, o prego para industrializacao local ¢ fixado por governos: com precos internos de
gas natural entre 1,5 e 1,7 US$/MM Btu (para comparagdo, no Brasil atualmente ¢ de 8
US$/MM Btu).




. México: a matéria-prima para os complexos de etano ¢ inferior a cotagdo de
Mont Belvieu do mercado norte-americano, a qual ¢ referenciada.

A acolhida desta emenda resultarda em geragdo de investimento, empregos de
qualidade, desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza para o Brasil.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacio da
emenda.

PARLAMENTAR

o

Deputado Davidson Magalhdes - PCdoB — Bahia.
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MEDIDA PROVISORIA N° 811, de 2017

Altera a Lei n° 12.304, de 2 de
agosto de 2010, que autoriza 0
Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa
Brasileira de Administracdo de
Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petrdleo S.A. - PPSA e dispbe
sobre a politica de comercializacdo
de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos.

EMENDAN

Acrescente-se, onde couber, o0 seguinte artigo a Medida Proviséria n°® 811, de 2017:

Art. X No regime de partilha de produgédo de que trata a Lei n® 12.351, 22 de dezembro
de 2010, o edital e contrato poderédo prever a faculdade de o contratado converter o
excedente em 6leo da Unido em um bénus de producdo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, por meio do pagamento em pecunia do valor
correspondente ao volume equivalente, observados os precos de referéncia
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustives - ANP
para fins de comercializagcéo e a politica estabelecida pelo CNPE.

81° O pagamento do valor correspondente ao excedente em 6leo da Unido, admitida a
antecipacéo de valores, obedecera aos critérios e periodicidade estabelecidos no edital
€ no contrato.

§2° Os contratos de partilha cujos objetos ja foram licitados na data de publicagéo desta
Medida Provisoria poderéo ser aditados para a adequacéo ao disposto neste artigo.

83° Os acordos de individualiza¢éo da producao poderéo prever o pagamento do bénus
de producao, na forma do caput.



JUSTIFICATIVA

O acréscimo proposto objetiva tornar mais atrativo e vantajoso, para a Unido e
para os contratados, o regime de partilha de producéo de que trata a Lei n® 12.351, 22
de dezembro de 2010. Abrir a possibilidade de conversédo do excedente em 6leo da
Unido em um valor pecuniario a ser pago a titulo de bénus de producdo é maneira de
tornar a participacdo da Unido mais eficiente, agregando, ao mesmo tempo, valor ao
contratado. Isto pode diminuir custos de transagéo desnecessarios, agregando valor ao
contrato e beneficiando a exploracao e producao do petréleo e gas natural no pré-sal e
a sociedade como um todo.

Ante o0 exposto, solicito o apoio deste Congresso Nacional para aprovarmos a
presente emenda.

Sala das Comissodes, em 09 de fevereiro de 2018.

Deputado ANDRE MOURA
(PSCISE)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se a redacdo do § 3° e da alinea a, inciso II, art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto
de 2010, modificado pelo art. 1° da Medida Provisdria n® 811, que passa a ser a seguinte:

CATEAS ettt et e es

§ 3° Os gastos diretamente relacionados a comercializagdo deverdo ser previstos em
contrato firmado entre a PPSA e o agente comercializador ou entre a PPSA e o comprador
e, na hipdtese de comercializagdo direta, também no edital.”

JUSTIFICACAO

No modelo proposto pela MP, a PPSA torna-se, além da gestora dos contratos
no regime de partilha do Pré-sal, também um agente responsavel pelas operagdes de venda
da parcela de 6leo da Unido. Na legislagdo anterior, a PPSA estava obrigada a contratar um
agente comercializador, caso decidisse executar, direta ou indiretamente, as atividades de
comercializacdo de petroleo e gas natural. No entanto, com a nova redagdo introduzida pela
MPV, a PPSA poderd optar entre contratar um agente comercializador ou realizar
diretamente a comercializacao do 6leo no mercado.

Com essa responsabilidade, ¢ necessario que haja transparéncia na apuragao
dos custos referentes a operagdo de venda da parcela de 6leo da Unido, tais como tributos
incidentes e os gastos relacionados diretamente a comercializagcdo do petrdleo.

Por essa razao, pedimos o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional
para a aprovagao da emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se a redagdo do § 6° do art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010, modificado
pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 811, que passa a ser a seguinte:

§ 6° A comercializagdo pela PPSA observara a politica estabelecida pelo CNPE e o prego
de referéncia fixado pela ANP. ”

JUSTIFICACAO

Na hipotese de comercializagdo pela PPSA, os pregos de referéncia
estabelecidos pela ANP devem ser observados. No entanto, a MP 811 modifica o § 6° do
art. 4° da Lei n° 12.304 para prever que a comercializacao pela PPSA observara a politica
estabelecida pelo CNPE e o prego de referéncia fixado pela ANP, no entanto, podera ser
realizada por precgo inferior ao de referéncia caso ndo aparegam interessados na compra,
hipdtese em que os precos praticados deverao ser compativeis com os de mercado. A
possibilidade de venda abaixo do preco de referéncia da ANP pode implicar perdas de
receita para a Unido, com impactos, particularmente, sobre o Fundo Social.

Por essa razdo, pedimos o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional
para a aprovagdo da emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se a redagdo da alinea a, inciso II, art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
modificado pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 811, que passa a ser a seguinte:
CATEAS e

a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes comercializadores ou
comercializar diretamente petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido,
obrigatoriamente por leildo; ”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria tem como seu principal objetivo autorizar a PPSA a
comercializar diretamente petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.
Ao alterar o art. 4°, inciso, alinea a da Lei 12.304, de 2 de agosto de 2010, a MP define que
tal comercializacao sera realizada preferencialmente por leildo. No entanto, caso ndo haja
leildo, corre-se grande risco de que os precos praticados sejam reduzidos em relacdo a
precos de referéncia, implicando perdas para a Unido das receitas advindas da
comercializagdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, que
compdem o Fundo Social, nos termos do art. 49 da Lei1 12.351.

Por essa razao, pedimos o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional
para a aprovacgao da emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 811, de 2017:

“Art. X A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Pardgrafo tinico. O pagamento da parcela da producdo destinada a Unido, nos termos do
inciso III, deverd ser realizado pelo seu equivalente monetario, em moeda nacional, nos
termos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE. ”

“VI - a politica de comercializagdo da parcela de petrdleo que sera convertida em
equivalente monetario da Unido, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, incluindo-se os
parametros para o calculo desse equivalente; e

“Art. 45. A parcela da producao de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos destinada a Unido sera comercializada pelo contratado, de acordo com as normas
do direito privado, dispensada a licitagdo, com a observancia da politica de
comercializacdo referida nos incisos VI e VII do art. 9° e do preco de referéncia fixado
pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP. ”

“Art. 46. O equivalente monetario da parcela da producao de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos destinada a Unido, nos termos do art. 2°, pardgrafo tnico,
sera calculado com base na receita advinda da comercializagao referida no art. 45 e sera
destinada ao Fundo Social, conforme dispdem os arts. 47 a 60.

CATE 4O, e e

IIT - equivalente monetario da parcela da produgao de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos destinada a Unido, nos termos do art. 2°, paragrafo tnico; ”




JUSTIFICACAO

A lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabeleceu o regramento da
exploragdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas no
territorio brasileiro. Com a MP 811, a PPSA fica autorizada a opcionalmente efetuar a
contratag¢do direta ou realizar a contratagdo de comercializadora do excedente em 6leo da
Unido.

A experiéncia de outros paises produtores revela a uma alternativa bem mais
econdmica e racional, que se trata da cobranga da parcela de produgdo destinada a Unido
pelo seu equivalente monetario. Nesse caso, a propria empresa contratada para realizar a
exploracdo e producdao do petrdleo e gas, detentora do “know-how” relacionado as
atividades comerciais do setor e com maior potencial para obter bons negodcios no
mercado, ficaria com a responsabilidade de efetuar a comercializagdo da cota-parte da
Uniao e repassar aos cofres publicos a receita proveniente dessa operagao.

Destaque-se que o proprio contrato de partilha de producdo do campo de
Libra j& prevé a “figura” do “valor bruto da producdo”, a partir do qual se definird o
excedente em 6leo, que serd dividido entre a Unido e o contratado. Ou seja, nesse caso, o
quantitativo produzido ja ¢ convertido em termos monetarios, o que ja demonstra a total
viabilidade do modelo aqui proposto.

Por essa razdo, pedimos o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional
para a aprovagao da emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 811, de 2017:
“Art. X A Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

F N N TSRS RURSUSRIPRRII
Paragrafo inico. Em nenhuma hipétese, a parcela do excedente em 6leo efetivamente
recebida pela Unido, em qualquer periodo de tempo do contrato, podera ser inferior aos
percentuais do excedente em 6leo de que trata o art. 2°, III, a seguir discriminados:

I - 40% (quarenta por cento): para campo com producao média diaria inferior a quinze mil
metros cubicos de 06leo;

IT - 50% (cinquenta por cento): para campo com producao meédia diaria de quinze mil
metros cubicos de 6leo a trinta mil metros cubicos de 6leo;

III - 60% (sessenta por cento): para campo com produgdao média didria superior a trinta
mil metros ctbicos de 6leo.

(NR)

JUSTIFICACAO

Na plataforma continental brasileira, em especial na provincia petrolifera do
Pré-Sal, ocorreram as principais descobertas petroliferas do Brasil e do mundo nos tltimos
anos. E fundamental que as receitas obtidas com a exploragio do pré-sal revertam em
beneficio da sociedade brasileira. A receita advinda da comercializagdo de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido ¢ crucial para o Fundo Social,
conforme inciso III do art. 49 da Lei 12.351/2010. Quando os percentuais minimos de
6leo excedente sao fixados em niveis muitos baixos e ndo ha agio no leildo, cai a
participagdo governamental por barril de petroleo, prejudicando o financiamento a
politicas publicas estratégicas, como saude e educacdo. Em outros termos, a exploracao do
pré-sal acaba nao atendendo ao interesse coletivo, tendo em vista que o maior percentual
de oleo excedente se destina a contratada, € ndo ao Poder Publico.

A Resolucao CNPE n° 21, de 9 de novembro de 2017, define os percentuais
minimos de excedente em 6leo, oscilando entre 7% e 22%. Isto ¢, a contratada se apropria




de um percentual que varia entre 93% e 78% do 6leo excedente. Dessa maneira, as regras
envolvem grande risco de que as petroleiras se apropriem de enorme percentual do 6leo
excedente, fazendo com que se reduzam as receitas a serem obtidas pela Unido. Em
provincias como o pré-sal, com elevados volumes recuperdveis e altissima produtividade,
a participagdo governamental deveria ser muito mais elevada.

Por essa razdo, pedimos o apoio dos Parlamentares do Congresso Nacional
para a aprovagao da emenda.

PARLAMENTAR

Deputado Paulo Pimenta
PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 2° da Medida Provisoria n® 811, de 21 de Dezembro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editard resolugdo com a
nova politica de comercializagdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para
uso energético e ndo-energético, até 31 de dezembro de 2018”. NR

JUSTIFICACAO

Com a aprovacao da Lei n° 11.909, de 04 de marco de 2009, o Congresso Nacional
atribuiu ao CNPE autorizagado para criagdo de programa especifico para disciplinar o uso do gés
natural utilizado como matéria-prima.

Decorridos 9 anos, no entanto, nada foi feito e a redacdo proposta na MP pode ser
entendida como limitada apenas ao uso energético do gés natural.

Por essa razdo, propomos o acréscimo da expressdo “para uso energético € nao-
energético” deixando explicita a vontade do legislador.

O gés natural matéria-prima ndo encontra substituto, ou seja, sem ele, as fabricas param.
Além disso, sua transformacao resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza
estratégica, para toda a cadeia da industria quimica.

- A Industria Quimica Brasileira perdeu participagdo no atendimento da demanda
interna no decorrer dos ultimos trinta anos. Além disso, o déficit comercial, em 2016, chegou a
USS$ 22 bilhoes e as fabricas operaram com ociosidade média de 20%.

- Por essas razdes e pela importancia da quimica no contexto econdomico brasileiro, de
agregacao de valor, geracdo de impostos e empregos de elevada qualificacdo, a definicdo dessa
politica ¢é de extrema relevancia para o setor.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagdao da
emenda modificativa.




PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. ... A PPSA, a cada 3 anos, realizara leildo especifico do petroleo e gas pertencente a
Uniao, para fins de industrializagdo no Brasil, para uso energético e ndo-energético, destinada a
operacdo de plantas em atividade ou a construg¢do ou expansao de Polo Petroquimico, Polo Gés
Quimico, Refinaria, fabrica de escala mundial no Brasil.

I - a PPSA estabelecera a data do leildo com antecedéncia de, pelo menos, 1 ano da data
prevista para sua realizagdo.

Il - o ofertante deverd obrigatoriamente especificar o projeto a que se destina, a
quantidade necessaria, o prazo do contrato, take-or-pay minimo e a data a partir do qual
comecara a receber o produto.

IIT - na hipotese de nao realizar o projeto, a ofertante ndo podera receber qualquer produto
e serd responsavel pelo pagamento de uma indenizacdo a PPSA equivalente a 10% do valor do
barril de petroleo no mercado internacional tendo como base a quantidade minima de take-or-
pay ofertada.

IV - os precos de referéncia para os leildes serdo fixados pela ANP, conforme
estabelecido pelo § 6°, do art. 4°, da Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010.

JUSTIFICACAO

O Brasil, com ufanismo, tem comemorado a descoberta das reservas do pré- sal como
uma das mais importantes do Mundo.

No entanto, em razao da crise recente no segmento de 6leo e gas, por conta da Lava
Jato e também pelas limitagcdes de exploracdo impostas pela Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que estabeleceu a participacdo minima da Petrobras nos consoércios de
exploragdo do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela seja responsavel pela “conducdo e
execucdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliagdo,
desenvolvimento, produgdo e desativagao das instalagdes de exploragdo e producao”, houve
uma paralisacdo das atividades desse importante segmento no Pais.




Felizmente, deve ser dado destaque ao Projeto de Lei do Senado n°® 131 de 2015,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional, que foi extremamente importante para
voltar a estimular o crescimento da exploracdo do pré-sal, desobrigando a Petrobras da
exclusividade da operagdo dos campos nessa fronteira, tendo que realizar investimentos além
da sua capacidade financeira. Tal projeto, em um horizonte de curto e médio prazo
viabilizard movimentos empresarias motivando a participacdo de novas operadoras nos
leildes de oleo e gas da ANP e a otimizagdo das areas de exploracdo, o que dard outro
dinamismo ao segmento de 6leo e gas.

Entretanto, se olharmos a situacdo de nosso Pais no que se refere aos produtos
industrializados com a utilizagdo dessa commodity como matéria-prima, a situagdo ¢
desastrosa:

O déficit na balanga comercial de produtos foi da ordem de US$ 23,2 bilhdes em
2017, com tendéncia crescente se o Pais voltar a crescer.

Importamos US$ 6,6 bilhdes (1,8 milhdes de m3) de gasolina e diesel e ndo se
construiram as 4 refinarias tao planejadas e alardeadas.

Importamos US$ 3,3 bilhdes dos principais fertilizantes nitrogenados e o Pais ndo
construiu qualquer uma das 3 unidades da Petrobras Fertilizantes (FAFENSs) planejadas em
Trés Lagoas/MS, Linhares/ES e Uberaba/MG.

A descoberta de petréleo e gas no Pré-sal oferece ao Brasil uma oportunidade de se
transformar em um dos maiores produtores mundiais de produtos quimicos e petroquimico.

O Brasil deveria seguir o exemplo do que ocorreu no Oriente Médio, com a
descoberta do petrdleo, e nos Estados Unidos, com o avango tecnoldgico que permitiu a
exploracao do shale gas, gerando empregos de qualidade, tributos e riqueza nessas regides.
Vale lembrar que no Brasil a remuneracao do trabalhador no setor quimico ¢ 100% acima da
média da industria, segundo o IBGE.

Conforme o estudo realizado pela Dow Chemical e divulgado na Reunido anual da
APLA (Asociacion Petroquimica Y Quimica LatinoAmericana) em 2015, em Cancun,
comparada a mera exportacdo em bruto de petroleo e gas natural, a industrializagdo no Pais
desses recursos naturais agrega, em média, 6 a 8 vezes valor, gerando emprego,
desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza.

Adicionalmente o trabalho desenvolvido em conjunto pelo Professor Nelson Marconi
da Fundacdo Getulio Vargas — SP e Mestrandos Igor L. Rocha e Guilherme R. Magacho da
Universidade de Cambridge, publicado em julho de 2014, demonstra que o setor quimico e
petroquimico € o segundo setor que mais dinamiza a economia do Pais exatamente pela sua
alta agregacdo de valor, tecnologia empregada e sua utilizagdo em mais de 90% dos produtos
industrializados.

O Estudo do Potencial da Diversificacao da Induastria Quimica Brasileira, patrocinado
pelo BNDES e elaborado pela consultoria internacional Bain Co, demonstra que a constru¢ao
de um novo Polo Petroquimico integrado a uma Refinaria produziria os seguintes impactos
econdmicos:

Utilizando as mesmas premissas, o estudo Programa Gés Natural Matéria-Prima,
encomendado pela ABIQUIM e realizado pela empresa brasileira Chemvision € com o




acompanhamento desta Camara dos Deputados através dos Deputados integrantes da Frente
Parlamentar da Quimica demonstrou que a constru¢do de um Complexo Gés Quimico seria
responsavel por investimentos da ordem de US$ 3,9 bilhdes e produziria os seguintes
impactos positivos para o Brasil:

_ UsSss MM 3900
Investimento
(Impato Direto no PIB= US MM 1500
Balanca Comercacal USE MM 1500
(A partir de 2025)
PIB USs MM 1050
(recorrente) (A partir de 2025)
USsS MM 280
Arrecadaca
LSO (A partir de 2025)
1400 Diretos
BEmnpregos Criados + 4100 Indiretos
+ 4100 Longo da cadeia

Segundo a ChemVision, o planejado e ndo realizado Complexo Gas Quimico de
Linhares, no Estado do Espirito Santo, teria resultado nas seguintes vantagens para a regiao:

Investimentos de US$ 4,3 bilhoes

Agregacao de valor em 3,8 MM m?/d de gés natural produzido no ES
Emprego durante a construcao de 6.700 trabalhadores

Reducao da importacdo de 1,5 milhdes de t/a de ureia, metanol e derivados;
Faturamento Bruto da ordem de US$ 1,25 bilhdes/ano

Impostos incidentes (ICMS, PIS/COFINS, IR, etc.): US$ 325 milhdes/ano

As 4 refinarias longamente anunciadas pela Petrobras, se tivessem sido construidas
sem a manipulagdo de precos apurada pela operacdo Lava Jato, teriam custado, dependendo
da complexidade da estrutura de refino, entre US$ 15 e US$ 30 mil/bpd (respectivamente
para complexidade baixa e complexidade alta), segundo parametros internacionais, que se
detalham:

a) Estado de Pernambuco: A Refinaria Abreu e Lima (RNEST), com capacidade
total de 230 mil bld em dois trens de producdo, empregou até 45.000 trabalhadores durante a
construgdo (conforme divulgado no Didrio de Pernambuco) e deverd empregar em operacao
1.800 trabalhadores (empregos diretos e indiretos), O investimento, em padrdes
internacionais, teria sido da ordem de US$ 6,9 bilhdes. O primeiro trem ja estd em operagao
desde 2014.

b) Estado do Maranhdo: a refinaria Premium I, com capacidade prevista de
600.000 bpd em dois trens de 300.000 cada (que seria a 5* maior refinaria do mundo), teria
recebido investimentos da ordem de US$ 18 bilhdes (USS$ 9 bilhdes em cada trem, em pregos
internacionais).

c) Estado do Ceara: Premium II, com capacidade de 300.000 bpd num tnico
trem, receberia investimentos da ordem de US$ 11 bilhdes, geraria 90.000 empregos diretos,
indiretos e durante a construgdo, segundo declaracdo do Governo do Estado (publicada em
11/02/2011).

d) Estado do Rio de Janeiro: Comperj I e II. O trem I do Comperj, com
capacidade de 165.000 bld e complexidade média, que deverd estar concluido em 2020,
empregou, no apice da construcdo em 2014, 29.000 trabalhadores, segundo a Petrobras, ¢




teria recebido investimentos da ordem de US$ 3,3 bilhdes (precos internacionais). O Comper;
II, com capacidade de processamento de 300.000 bpd, uma refinaria Premium de alta
complexidade, receberia investimentos da ordem de US$ 9 bilhdes.

As FAFENS ndo construidas teriam impactado positivamente a economia dos estados
de Espirito Santo (Linhares), Mato Grosso do Sul (Trés Lagoas) ¢ Minas Gerais (Uberaba):

a) Estado de Mato Grosso do Sul: UFN III (Unidade de Fertilizantes
Nitrogenados III, em Trés Lagoas), com capacidade de producao de 761,2 mil ton/ano de
amoOnia e 1.223 mil ton/ano de uréia granulada a partir de 2,24 MM m3/dia de gés natural
proveniente do Gasbol. Na fase de construc¢do, a unidade empregaria 5.000 trabalhadores e
505 na fase de produgdo. Potencial faturamento e impostos que poderiam ter sido gerados e
recolhidos (calculado a partir do prego médio da importacao internada e considerando a carga
tributaria divulgada pela Receita Federal para 2016, de 32,5%) seria de US$ 740 milhdes
(US$ 240 milhdes de impostos).

b) Estado do Espirito Santo: UFN IV (Complexo Gas-quimico de Linhares), com
capacidade de 665 mil ton/ano de ureia, 684 mil ton/ano de metanol, 200 mil ton/ano de
acido acético, 25 mil ton/ano de 4cido formico e 30 mil ton/ano de melamina. O complexo
possuia uma previsdo de geragdo de 6.761 postos de trabalho, no pico da obra, e 540
empregos diretos durante fase de operacao (Site Linhares). Potencial faturamento e impostos
que poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das
importagdes internadas e considerando a carga tributaria divulgada pela Receita Federal para
2016, de 32,5%), seria da ordem de US$ 1,3 bilhdo (US$ 433 milhdes de impostos)

c) Estado de Minas Gerais: UFN V (Unidade de Fertilizantes Nitrogenados José
Alencar, em Uberaba), com capacidade de 519 mil ton/ano de amoénia e iria consumir 1.257
mil m3/dia de gas natural. O investimento era de US$ 1,3 bilhdo na fabrica e seriam gerados
5 mil empregos durante a construgdo (Portal Brasil). Potencial faturamento e impostos que
poderiam ter sido gerados e recolhidos (calculado a partir do preco médio das importagdes
internadas e considerando a carga tributdria divulgada pela Receita Federal para 2016, de
32,5%) seria de US$ 450 milhdes (US$ 146 milhdes de impostos).

Internacionalmente, o estudo realizado pelo pela ACC — American Chemistry Council
(abril de 2012) sobre estado americano da Pensilvania destaca as seguintes contribuigdes
derivadas da industria do shale gas para a economia da Pensilvania, decorrentes do
investimento de US$ 3,2 bilhdes num complexo petroquimico:

. Salarios Faturamento
Tipo de Impacto Empregos
(USS Milhoes) (USS Bilhoes)
Efeito Direto 2.396 347 4,8
Efeito Indireto 8.194 571 2,2
Efeito Induzido 6.951 303 0,9
Efeito Total 17.541 1.221 7,9

Esse mesmo impacto positivo pode ser constatado pela contribui¢do dos polos
petroquimicos e refinarias existentes no Brasil:

Polo Petroquimico de Camacari (BA): De acordo com informacgdes do COFIC, o polo
contribui com 20% do PIB da Bahia, arrecadagdo tributaria de 90% do municipio de
Camagari, e gera cerca de 45 mil empregos diretos e indiretos.

Polo Petroquimico de Triunfo (RS): De acordo com informag¢des divulgadas pela
Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Polo contribui com 6,1% do PIB do Rio




Grande do Sul, possui o maior PIB per capita do Estado (devido as atividades do Polo) e ¢é
responsavel por aproximadamente 95% do total da riqueza gerada no municipio de Triunfo.

Polo Petroquimico de Maua (SP): representa 13,7% do faturamento da industria
quimica brasileira, segundo informagdes do COFIP ABC. Os salarios pagos sdo equivalentes
a 2,3 vezes o salario médio da industria na regido, conforme levantamento realizado pelo
Sindicato dos Trabalhadores Quimicos do ABC.

Polo Industrial de Cubatdao: Em 2016, conforme informacdes divulgadas pelo CIDE
(Centro de Integracao e Desenvolvimento), o polo de Cubatdo recolheu US$ 300 milhdes de
impostos (estaduais, federais e municipais), gerou mais de 14 mil empregos diretos e
indiretos e produziu aproximadamente 15,4 milhdes de toneladas de produtos quimicos.

Levantamento realizado pela ABIQUIM para demonstrar o potencial de investimentos
no setor e entregue ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) pelos
parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Quimica demonstrou a possibilidade de
serem realizados os seguintes investimentos estruturantes se for disponibilizada matéria-
prima a precos competitivos internacionalmente:

. Polo Gas Quimico em Linhares ¢ em Manaus (metanol, ureia, TDI ¢ MDI);
. Retomada do COMPERJ;

. Construcao de UPGN’s;

. Refinarias: exploracdao do propeno e da cadeia C4;

. Projeto de estireno;

. Projeto ABS;

. Projeto da Bacia de Santos — Rota 4 — constru¢ao de UPGN, com separagao de
liquidos (metano e etano e possibilidade de toda a quimica derivada desses produtos).

Além disso, o volume de importacdo de combustiveis e fertilizantes justificaria a
construcdo de todas as refinarias planejadas e descartadas e 4 FAFENS, respectivamente.

Por essa razao, nada mais natural que o petroleo e gas do pré-sal pertencente a Unido
deva ser utilizado prioritariamente para a industrializagdo no Brasil gerando riqueza para o
povo brasileiro.

Aliés, exatamente esse foi o caminho escolhido por:

. Estados Unidos: proibiu a exportagao de petroleo e géas oriundo do shale gas
at¢ o completo desenvolvimento de sua industria quimica e petroquimica e geracdo de
excedentes de produgao.

. Russia: taxa com 30% de imposto a exportagdo de gés para industrializacio
energética e nao energética a outros paises.

. Paises do Oriente Médio: praticam o chamado dual price, isto é, pre¢o menor
para quem realizar investimentos produtivos no prdoprio pais. Na maioria dos paises
produtores, o prego para industrializacao local ¢ fixado por governos: com precos internos de
gas natural entre 1,5 e 1,7 US$/MM Btu (para comparagdo, no Brasil atualmente ¢ de 8
US$/MM Btu).

. México: a matéria-prima para os complexos de etano ¢ inferior a cotagao de
Mont Belvieu do mercado norte-americano, a qual ¢ referenciada.

A acolhida desta emenda resultara em geragdo de investimento, empregos de
qualidade, desenvolvimento tecnoldgico, impostos e riqueza para o Brasil.




Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovacao da
emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Provisoria 811/2017, de 21 de Dezembro de 2017, onde
couber, os dispositivos abaixo, renumerando os demais artigos:

Art. Xxx Nos termos do artigo 2°, a PPSA realizara leildes especificos para
comercializacao do 6leo de propriedade da Unido com o objetivo de maximizar a agregagao de
valor deste recurso para promover a cadeia de refino e a industria nacional.

I — As ofertas dos leildes deverdo garantir a disponibilidade de matérias-primas para os
setores elegiveis da indUstria nacional com a destinagdo minima equivalente a 20% do volume
do barril de petrdleo e 15% do volume de gés, incluindo os liquidos para essa finalidade.

IT — Serdo considerados setores elegiveis os segmentos industriais usudrios de derivados
de petroleo ou gés natural, que comprovarem capacidade ociosa ou déficit na balanga comercial
de seus produtos.

III — Os contratos decorrentes do leilao objeto deste artigo deverdo ter prazo minimo de
15 anos.

IV - Os pregos dos insumos resultantes da transformagao do 6leo e do gas da Uniado,
referenciados no inciso I, serdo fixados pela ANP, conforme § 6°, do artigo 4°, da Lei
12.304/2010, e terdo por base os pregos CFR - custo e frete - madximo de 100% do prego de
referéncia desses produtos no principal mercado internacional gerador do déficit comercial,
tendo como teto maximo a principal referéncia de mercado.

JUSTIFICACAO

Diversos segmentos industriais vém apresentando um volume importa¢cdes maior do
que o de exportagdes. Entre eles, cabe citar a Industria Quimica Brasileira, que perdeu
participagdo no atendimento da demanda interna no decorrer dos Ultimos trinta anos. Hoje,
quase 40% da demanda interna por produtos quimicos ¢ suprida por importagdes. Além
disso, o déficit comercial, em 2017, chegou a US$ 23,5 bilhdes e as fabricas operaram com
ociosidade média de 20% por falta de competitividade, com tendéncia de piora, caso o Pais
volte a crescer.

Mundialmente, a visdo do papel estratégico da industria quimica tem sido cada vez
mais reforcada. Segundo a publicagdo 2017 Outlook for Energy: A View to 2040, a




expectativa ¢ que a demanda por produtos quimicos cresga até 2040 4% a.a., enquanto que a
demanda por energia crescera 1,5% a.a. Adicionalmente, segundo estudo da FGV, a industria
quimica é reconhecida como um dos melhores setores em termos de encadeamento as cadeias
produtivas, tanto a montante quanto a jusante. A elevagdo da producdo de produtos quimicos
estimula a produgdo de outros setores, havendo um efeito dinamico na economia, com efeitos
propulsores sobre o emprego, os investimentos e sobre a qualidade de vida da populagdo. No
Brasil, ndo ¢ diferente. A industria quimica possui uma cadeia longa e que abastece multiplas
empresas e segmentos:
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Mas por que o Brasil ndo pode prescindir de ter uma industria quimica forte?

- A quimica ¢ provedora de praticamente todas as demais atividades da
economia;

- E uma das atividades, juntamente com o6leo e gas, que mais efeitos propulsores
e agregadores possui sobre a economia;

- A quimica ¢ agregadora de valor, de empregos de excelente nivel de
escolaridade e ela ¢ parte da solugdo para questdes relacionadas a sustentabilidade e a
melhoria dos padrdes de vida da populacdo, como moradia, saude, saneamento, comodidade,
entre outras;

- Nao ha pais desenvolvido sem uma industria quimica forte e inimeros paises
praticam politicas industriais com o intuito de ou preservar e/ou incentivar o setor;

- A quimica, como todos os outros setores industriais, tem uma demanda
constante (fator de carga), dando previsibilidade aos produtores de gas natural.

Apesar dessas importantes caracteristicas, infelizmente, o Pais tem vivenciado uma
estagnacao dos volumes de producdo de produtos quimicos ha uma década; nao atraindo
investimentos, reduzindo o portfolio de produtos produzidos e operando com capacidade




ociosa.

O Brasil ocupava a sexta posi¢do entre as maiores industrias quimicas do mundo, mas
foi ultrapassado pela India e pela Franga, ocupando hoje a oitava posicao.

Neste cenario, ndo ha como atrair investimentos e a tendéncia é a de que as
importagdes continuem crescendo e suprindo a maior parte da demanda interna. A continuar
nesse ritmo, em breve o pais terda mais fabricas encerrando operagdes e desestruturando
importantes cadeias consumidoras de produtos quimicos, cadeias estas que foram construidas
em uma época em que o Pais ndo era autossuficiente em petréleo e gas.

Nos Estados Unidos, energia e matéria-prima disponiveis ao menor preco no mercado
gerou uma carteira de projetos adicionais na indastria quimica que soma US$ 145 bilhdes de
investimento ao longo da presente década (excluindo a industria farmacéutica). Segundo o
estudo “Shale Gas And New U.S. Chemical Industry Investment: $145 Billion And
Counting”, elaborado pela American Chemistry Council (ACC), em Junho de 2015, a
industria quimica dos Estados Unidos presencia sua maior oportunidade de crescimento em
75 anos. Até 2023, com os novos projetos, espera-se criar quase meio milhdo de postos de
trabalho permanentes (414 mil, mais precisamente).

A experiéncia americana demonstra que agregar valor aos recursos naturais em seu
proprio territério € a melhor forma de criar riqueza para seu povo. Exatamente neste sentido,
nunca ¢ demais lembrar a politica industrial norueguesa, fonte inspiradora em outros paises,
inclusive no Brasil para demonstrar que ¢ possivel gerar enorme riqueza a partir das
atividades conexas ao petroleo e gas natural e sua transformagao quimica.

E a jusante na cadeia produtiva que o valor serd agregado ao 6leo e gas natural
extraidos das reservas do pré-sal. E uma oportunidade impar para recuperagdo da inddstria
quimica brasileira. A tdo desejada e necessaria geracdo de riqueza e/ou agregacdo de valor
podera ser alcancada de duas maneiras: de uma forma modesta, com a exportagdo do petréleo
extraido e com a queima do gas como energético; ou como um fortissimo elemento propulsor
da economia, mediante a agregagao de valor ao petréleo e gas extraidos e utilizados como
matéria-prima para a induastria quimica e petroquimica.

Em outras palavras, repetir exatamente o que os Estados Unidos estdo realizando:
transformar seus recursos naturais em riqueza para seu povo.

Dentre as principais matérias-primas utilizadas pela indastria quimica, encontram-se o
gas natural (metano), os liquidos provenientes do gas natural (etano, propano, butano e
corrente ¢5+) e a nafta petroquimica. Essas matérias-primas do o6leo e do gas sdo
determinantes para a competitividade das cadeias industriais, chegando a responder por até
80% do custo final de alguns produtos. Ou seja, sem elas, as fabricas param. Além disso, sua
transformagdo resulta em mercadorias de alto valor agregado e de natureza estratégica e
fundamental para o crescimento do Pais.

Por essa razdo, matérias-primas competitivas e com contratos de longo prazo sio
chave de atratividade tanto para manutencao do parque instalado quanto para atragdo de
novos investimentos.

No Brasil, com a oferta crescente de 6leo e de gés, tanto dos atuais campos quanto das
descobertas do pré-sal, as perspectivas de suprimento de matérias-primas para a industria
quimica passam a ser muito positivas. Esse cenario exige que sejam tomadas medidas, sob o
risco de desajuste estrutural entre disponibilidade de matérias-primas (no futuro) e baixo
aproveitamento dos recursos, especialmente como matéria-prima, levando o Pais a perder
oportunidades de agregar valor a producdo (devido ao atraso nos investimentos), mas nao so




isso, também perdendo os ativos que, atualmente, em nitida desvantagem comparativa, terdo
suas atividades encerradas nos proximos cinco anos.

Ademais, a Unido sera proprietaria de um ativo (volumes consideraveis de 6leo e gas)
de natureza inteiramente nova e que pode ser utilizado estrategicamente; i.e., com vistas a
retomada do desenvolvimento. Cabera ao Estado definir a sua conduta no longo prazo, a
partir de politicas industriais, que visem o melhor aproveitamento desses recursos naturais.

Muitos paises desenvolvidos, com disponibilidade de 6leo e gas, estdo buscando a
petroquimica para agregar valor aos seus recursos naturais, mitigando riscos inerentes as
modificagdes no mercado de combustiveis, estimuladas sobretudo pelo crescimento dos
veiculos elétricos. Portanto, serd muito importante buscar alternativas de clientes para o
refino aos tradicionais combustiveis.

A maneira mais eficiente para aproveitamento dos recursos da Unido serd estimulando
a0 maximo o seu uso ¢ para transformacdo e agregacdo de valor em solo brasileiro, o que
deve contribuir para mitigar os riscos relacionados ao novo padrdo de consumo de
combustiveis, bem como evitar a tdo preocupante desindustrializagdo do parque produtivo
instalado (doencga holandesa).

Além disso, o Brasil tem a opcao de decidir entre ser exportador de
commodities ou de bens acabados, que trazem muito mais valor ao Pais. Ou seja, o 6leo e o
gas da Unido se colocam como a melhor oportunidade dos ultimos tempos para que o
governo adote uma politica industrial

O volume de produgdo da cessdo onerosa serd bem significativo, principalmente a
partir de 2020.
Gréfico 56. Previsdo de producio de petrdleo nacional por tipo de contrato Gréfico 58. Previsdo de producdo liquida de gés natural por tipo de contrato
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A contrapartida da industria quimica serd o compromisso na construgdo e ampliagao
de complexos industriais a partir do uso desse recurso nobre. O retorno a Unido se refletira
nos impostos adicionais arrecadados, nos empregos qualificados e remunerados bem acima
da média das demais industrias, nas oportunidades de novos negocios e na reducdo do déficit
comercial em produtos quimico, na agregagdo de valor ao Pais com o uso racional dos
recursos naturais.

Adicionalmente, cabe ressaltar a importancia da industria quimica como uma das
melhores alternativas para aproveitamento do petrdleo e gas natural e mitigar as emissdes de
gases poluentes e de efeito estufa. Como por exemplo, o uso dos liquidos do gés natural
(etano). A queima do etano, em detrimento ao uso como matéria-prima, implica em até 1608
mil toneladas de CO2.

Nao se pode deixar de mencionar que a separagao do etano do gés natural representa a
maxima otimizacdo da utilizagdo dos recursos advindos do gas natural, além de ter efeito
multiplicador na economia. A comercializacdo do etano separado do restante do gés natural




(metano) permite obter mais valor para o gas natural produzido no Pais, porque o etano deixa
de ser queimado para a geracdo de energia e passa a ser utilizado como matéria-prima para
toda uma ampla cadeia industrial quimica e o estimulo ao desenvolvimento de uma industria
quimica nacional estd também incrementando a propria utilizagdo do gas natural produzido
no Brasil que, em geral, por ser associado ao petréleo, ¢ muito rico em etano.

Por fim, acrescentam-se também os beneficios indiretos relacionados a agao
estruturante de longo prazo para o refino, a interrup¢ao da “extingdo” de cadeias industriais
no Brasil (evitando a desindustrializagdo) e a contribuicdo expressiva para a redugdo das
emissoes de gases poluentes e de efeito estufa.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da
emenda aditiva.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Proviséria n® 811, de 2017, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

§ 1° O excedente em 6leo da Unido, de que trata o inciso III deste artigo,
podera ser vendido pelo contratado e seu equivalente monetario, em moeda
nacional, transferido para o Fundo Social criado por esta Lei, conforme

resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 2° O equivalente monetario de que trata o § 1° deste artigo sera determinado

a partir, no minimo, do preco de referéncia fixado pela ANP.

§ 3° Os contratos de partilha de produgdo poderado ser aditados para permitir a
Unido o recebimento do equivalente monetario, na forma dos paragrafos 1° e

2° deste artigo.

4° Os acordos de individualizagdo da produgdo, de que trata o art. 36 desta
Lei, poderdo permitir ou poderdo ser aditados para permitir que a Unido
receba do contratado o equivalente monetario a sua parcela da produgéo, na

forma do § 2° deste artigo.




III - equivalente monetéario de que trata os paragrafos 1° e 2° do art. 2° desta
Lei ou receita advinda da comercializacdo de petrdleo, de gas natural e de

outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em lei;” (NR)

Art. 2° A Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

Paragrafo tnico. A PPSA ndo serd responsavel pela execucdo, direta ou
indireta, das atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo de

petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.” (NR)

a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes
comercializadores ou comercializar diretamente hidrocarbonetos da Unido,

por leildo;

b) cumprir e fazer com que os agentes comercializadores cumpram a politica

de comercializacdo de hidrocarbonetos da Unido; e

¢) monitorar ¢ auditar operacdes, custos e precos de venda de hidrocarbonetos

praticados pelo agente comercializado;

d) ser monitorada e auditada pelo 6rgdo de controle interno com relagdo as
operagdes, custos ¢ precos de comercializagdo direta de hidrocarbonetos da

Unido.

§ 1° No exercicio das competéncias previstas no inciso I do caput, a PPSA
observara, nos contratos de partilha de produgdo, as melhores praticas da

industria do petroleo.

§ 2° Os recursos a que se refere o art. 49, caput, inciso III, da Lei n°® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, quando for o caso, serdo considerados apds a
dedugdo dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a

comercializagao.




§ 3° Os gastos diretamente relacionados a comercializagdo deverdo ser
previstos em contrato firmado entre a PPSA e o agente comercializador ou

entre a PPSA e o comprador e respectivo edital.

§ 4° Os gastos diretamente relacionados a comercializagdo ndo serdo
incluidos pela PPSA na execugdo de suas atividades, tais como despesas de
custeio e investimento e o pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de

sua atividade.

§ 5° A remuneracdo do agente comercializador observard resolugdo do

Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.

§ 6° A comercializacao direta pela PPSA observara resolugdo do CNPE e ndo
podera ser realizada por prego inferior ao prego de referéncia fixado pela

ANP.

§ 7° Nos acordos de individualizacido da produgdo de que trata o inciso IV do
caput, os gastos incorridos pelo titular de direitos da area adjacente na
exploragdo e na producdo da parcela de hidrocarbonetos a que faz jus a Unido
terdo o mesmo tratamento que o custo em 6leo a que se referem os incisos I e

II do caput do art. 2° da Lei n° 12.351, de 2010.

§ 8° Resolu¢do do CNPE estabelecera diretrizes para o cumprimento do

disposto nas alineas “c” ¢ “d” do inciso II do caput.” (NR)

I - remuneracao pela gestdo dos contratos de partilha de producao, inclusive a

parcela que lhe for destinada do bonus de assinatura relativo aos contratos;

II - remuneragdo pela gestdo dos contratos que celebrar com os agentes
comercializadores e pelos contratos de comercializagdo direta de

hidrocarbonetos da Unido;

Art. 3° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE editara
resolucdo para estabelecer e atualizar a politica de comercializagdo de

petroleo, gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos até 31 de dezembro de

2018.

Paragrafo tinico. Enquanto ndo for editada a resolug@o de que trata o caput, a
comercializagdo direta de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos realizada pela PPSA sera regida por ato do Ministro de Estado de




Minas e Energia.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 811, de 2017, caminha no sentido de se criar uma cara
e dispendiosa estrutura de comercializacdo de petrdleo e gds natural que, salvo melhor juizo, ¢

desnecessaria.

Em outros paises que adotam o regime de partilha de produgdo, o Estado tem
o

a op¢do de receber o equivalente monetario a sua parcela da producdo que, nos termos da Lei
P20} 1010, foi denominada excedente em 6leo ( ) da Unido.

Os paises geralmente optam por receber o equivalente monetario do
excedente em 6leo do Estado. Paises que optam por receber petréleo sdo aqueles que contam com

empresas petroliferas de propriedade exclusiva do Estado.

Em Angola, por exemplo, o Estado pode receber o petrdleo, pois conta com

uma petrolifera de sua propriedade integral que ¢ a Sonangol.

Como o Brasil ndo conta com uma empresa publica que tenha experiéncia e
infraestrutura petrolifera, pois a Petrobras ¢ uma sociedade de economia mista, ¢ de todo recomendavel

que o Estado receba o equivalente monetario em vez do proprio 6leo.

Importa registrar que o interesse da Petrobras, assim como de outras empresas
petroliferas, em comercializar os hidrocarbonetos (petroleo e gas natural) da Unido pode variar em razdo

de motivacdes comerciais. E fundamental, entdo, que ndo se conte com esse interesse.

Propde-se, entdo, que o foco da Medida Proviséria n® 811, de 2017, seja o
recebimento do equivalente monetario da parcela da produgdo da Unido, tanto nos contratos de partilha
de produ¢do quanto nos acordos de individualizagdo da producdo, em vez do proprio petroleo e gas
natural; foi mantida, contudo, a op¢do para que a PPSA, eventualmente, realize a comercializagdo direta

desses hidrocarbonetos.

Certos de que Emenda ora apresentada gerard uma grande economia, por
evitar gastos desnecessarios, e garantira receitas justas para o Estado, uma vez que o valor do 6leo da
Unido serd sempre igual ou superior ao prego de referéncia fixado pela ANP, contamos com o apoio de

todos os Parlamentares do Congresso Nacional.




PARLAMENTAR

Deputado DAVIDSON MAGALHAES
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 811, DE 2017.

Altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto
de 2010, que autoriza o Poder Executivo a
criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Administracdo de
Petréleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petrdleo S.A. - PPSA e dispbde sobre a
politica de comercializacdo de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Proviséria n° 811, de 2017, a seguinte

redacao:

“Art. 1° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O excedente em 6leo da Unido, de que trata o
inciso 1l deste artigo, podera ser vendido pelo
contratado e seu equivalente monetario, em moeda
nacional, transferido para o Fundo Social criado por esta
Lei, conforme resolugdo do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE.

§ 2° O equivalente monetario de que trata o § 1°

deste artigo serd determinado a partir, no minimo, do



preco de referéncia fixado pela ANP.’

lll - equivalente monetario de que trata os paragrafos
1° e 2° do art. 2° desta Lei ou receita advinda da
comercializagdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme definido em
lei;’ (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. A PPSA nao sera responsavel pela
execucao, direta ou indireta, das atividades de
exploragao, desenvolvimento e produgao de petrdleo, de

gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.” (NR)

a) celebrar os contratos, representando a Uniao, com
agentes comercializadores ou comercializar diretamente

hidrocarbonetos da Uniao, por leilao;

b) cumprir e fazer com que o0s agentes
comercializadores cumpram a politica de

comercializacdo de hidrocarbonetos da Unido; e

¢) monitorar e auditar operagodes, custos e precos de
venda de hidrocarbonetos praticados pelo agente

comercializador;

d) ser monitorada e auditada pelo 6rgao de controle
interno com relagdo as operagdes, custos e precos de

comercializagao direta de hidrocarbonetos da Uniao.

§ 1° No exercicio das competéncias previstas no



inciso | do caput, a PPSA observara, nos contratos de
partilha de producdo, as melhores praticas da industria

do petréleo.

§ 2° Os recursos a que se refere o art. 49, caput,
inciso Ill, da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
quando for o caso, serdo considerados apés a dedugao
dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a

comercializagao.

§ 3° Os gastos diretamente relacionados a
comercializagdo deverdo ser previstos em contrato
firmado entre a PPSA e o agente comercializador ou
entre a PPSA e o comprador, conforme respectivo edital

de licitagao.

§ 4° Os gastos diretamente relacionados a
comercializagdo n&o serdo incluidos pela PPSA na
execucdo de suas atividades, tais como despesas de
custeio e investimento e o pagamento de tributos

incidentes sobre o objeto de sua atividade.

§ 5° A remuneracdo do agente comercializador
observara resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.

§ 6° A comercializagao direta pela PPSA observara
resolugdo do CNPE e ndo podera ser realizada por

preco inferior ao prego de referéncia fixado pela ANP.

§ 7° Nos acordos de individualizacdo da producao de
que trata o inciso IV do caput, os gastos incorridos pelo
titular de direitos da area adjacente na exploragao e na
producdo da parcela de hidrocarbonetos a que faz jus a
Unido terdo o mesmo tratamento que o custo em éleo a
que se referem os incisos | e Il do caput do art. 2° da Lei
n° 12.351, de 2010.

§ 8° Resolugédo do CNPE estabelecera diretrizes para

o cumprimento do disposto nas alineas “c” e “d” do inciso
Il do caput.’” (NR)



| - remuneragao pela gestdo dos contratos de partilha
de producéo, inclusive a parcela que |Ihe for destinada do

bonus de assinatura relativo aos contratos;

Il - remuneragdo pela gestdo dos contratos que
celebrar com os agentes comercializadores e pelos
contratos de comercializagdo direta de hidrocarbonetos

da Uniao;

Art. 3° O Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE editara resolucdo para estabelecer e atualizar a
politica de comercializacdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos até 31 de dezembro de
2018.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for editada a
resolucédo de que trata o caput, a comercializagao direta
de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos
realizada pela PPSA sera regida por ato do Ministro de

Estado de Minas e Energia.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data

de sua publicagao.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 811, de 2017, caminha no sentido de se
criar uma cara e dispendiosa estrutura de comercializacdo de petréleo e gas

natural que, salvo melhor juizo, € desnecessaria.

Em outros paises que adotam o regime de partilha de
producdo, o Estado tem a opcédo de receber o equivalente monetario a sua
parcela da produgdo que, nos termos da Lei ° 12.351/2010, foi denominada
prekideihte em dleo ( ) da Uniao.



Os paises geralmente optam por receber o equivalente
monetario do excedente em d6leo do Estado. Paises que optam por receber
petréleo sdo aqueles que contam com empresas petroliferas de propriedade

exclusiva do Estado.

Em Angola, por exemplo, o Estado pode receber o petroleo,

pois conta com uma petrolifera de sua propriedade integral que é a Sonangol.

Como o Brasil ndo conta com uma empresa publica que tenha
experiéncia e infraestrutura petrolifera, pois a Petrobras € uma sociedade de
economia mista, € de todo recomendavel que o Estado receba o equivalente

monetario em vez do préprio dleo.

Importa registrar que o interesse da Petrobras, assim como de
outras empresas petroliferas, em comercializar os hidrocarbonetos (petroleo e
gas natural) da Unido pode variar em razdo de seus interesses comerciais. E

fundamental, entdo, que nio se conte com esse interesse.

Propde-se, entdo, que o foco da Medida Proviséria n° 811, de
2017, seja o recebimento do equivalente monetario da parcela da produgao da
Unido em vez do proprio petroleo e gas natural; foi mantida, contudo, a opg¢ao
para que a PPSA, eventualmente, realize a comercializagdo direta desses

hidrocarbonetos.

Certos de que Emenda ora apresentada gerara uma grande
economia, por evitar gastos desnecessarios, e garantira receitas justas para o
Estado, uma vez que o preco do excedente em 6leo da Unido sera sempre
igual ou superior ao prego de referéncia fixado pela ANP, contamos com o

apoio de todos os Parlamentares do Congresso Nacional.

Sala da Comissdao,em 07 de fevereiro de 2018.
r’/\ il d :
[’,@i W t;dlv

ALFREDO KAEFER

Deputado Federal PSL/PR

2018-318



	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31
	Emenda 32
	Emenda 33
	Emenda 34
	Emenda 35
	Emenda 36
	Emenda 37
	Emenda 38
	Emenda 39
	Emenda 40
	Emenda 41
	Emenda 42

