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EMENDA
MEDIDA PROVISORIA 814/2017
(Deputado Gabriel Guimaraes)

Altera a Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que
dispoe sobre os servicos de energia elétrica nos
Sistemas Isolados, e a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, que dispoe sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposi¢do tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa e a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE e dispoe sobre a
universalizac¢do do servigo publico de energia elétrica.

Texto

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 814, de 29 de
dezembro de 2017, o seguinte artigo:

Art. (...) Acrescente-se 0 § 40 no artigo 29 da Lei n. 12.651, de 25 de
maio de 2012:

§ 4o N&o sera exigido o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de
concessionarios, permissionarios ou autorizados de empreendimentos
de geracdo, subestacbes, linhas de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica.

Justificacao

O Novo Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), instituiu o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), que € um registro publico e eletrénico, obrigatorio a
todos os imaQveis rurais, e tem por finalidade integrar as informac8es ambientais
referentes a situacao das areas de preservacdo permanente, areas de reserva
legal, florestas e remanescentes de vegetacdo nativa, areas de uso restrito e
areas consolidadas das propriedades e posses rurais do pais.

O CAR foi regulamentado pelos Decretos n° 7.830/2012 e n° 8.235/2014,
além da Instrucdo Normativa (IN) MMA n° 02/2014, que instituiu o prazo de 1
(um) ano apds sua publicacdo, ocorrida em 06.05.2014, para que 0S
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proprietarios e possuidores de imoéveis rurais efetuassem o cadastro de suas
areas. O referido prazo foi prorrogado por meio do Decreto n° 8.439/2015 e da
Portaria MMA n°® 100/2015, e vencerad em 05.05.2016.

Conforme destacado, o CAR sera obrigatorio apenas aos imoveis rurais,
razdo pela qual interpreta-se que 0 mesmo nao serd exigido de
concessionarios, permissionarios ou autorizados de empreendimentos de
geracao, subestacdes, linhas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
isto porque, tais empreendimentos estdo vinculados a atividades industriais e
ndo rurais; sejam nas areas compostas pelos reservatorios artificiais e suas
areas de preservacao permanente (APPs) do entorno (para as hidrelétricas), ou
nas areas destinadas a outros servicos de energia elétrica das demais
tipologias de empreendimentos do Setor Elétrico, o CAR nao € obrigacdo aos
detentores de concessao, permissdo ou autorizacdo de empreendimentos
utilizados nos servicos de energia elétrica.

Essa conclusao parte da premissa de que referidos bens de uso especial
vinculados aos servicos de energia elétrica, ndo se enquadram nos conceitos
de imovel rural dispostos na legislacdo patria (Lei n. 4.504/1964, Lei n.
8.629/1993 e IN no 02/2014); considerando sobretudo, que o critério para a
afericdo da natureza do imdvel (se urbano ou rural) leva em conta ndo apenas
sua localizacéo geogréfica, mas também a destinacdo do bem.

Desse modo, entende-se que somente serdo consideradas propriedades
rurais aquelas que apresentarem exploracdo agricola, pecuaria ou
agroindustrial, possuindo a funcionalidade e a destinagcdo que Ihe for atribuida,
e ndo a mera localizacéo geografica.

Assim, tem-se como imével rural aguele que se destina ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial, ou seja, que se destina ao efetivo exercicio de atividades
agrarias; o que nao € o caso da geracéo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, que constituem atividades industriais.

Com efeito, os bens vinculados ao servico publico de geracéo de energia
elétrica sdo bens publicos de uso especial, e se caracterizam como aqueles
reservados a determinada espécie de servico publico e que, portanto, tém
aplicacao especial.

A prépria legislacdo federal reconhece que as areas alagadas para fins
de constituicdo de reservatorios de usinas hidrelétricas ndo sdo imoveis rurais
(Lei n. 9.393/1996). Foi com base nesse entendimento que o legislador,
guando da elaboracdo do Novo Cdédigo

Florestal, determinou a desnecessidade de averbacdo da reserva legal
dos imdveis destinados a implantagcdo dos empreendimentos hidrelétricos (art.
12, 8 7 da Lein. 12.651/12).

Portanto, em vista de todo exposto, e considerando que o CAR se aplica
somente aos proprietarios e possuidores dos imdéveis rurais, entende-se que 0s
empreendimentos do Setor Elétrico vinculados a prestacdo do servi¢o publico
de energia elétrica, ndo estdo sujeitos a essa obrigacao.

Tal entendimento, ndo impede a interpretacdo de que o CAR é
obrigatério aos proprietarios e possuidores de imoveis rurais onde estejam
localizadas partes de empreendimentos do Setor Elétrico - como unidades de
aerogedores, torres e linhas de transmissdo e distribuicdo - nos quais séo
preservadas a natureza juridica agricola do solo, mas nunca dos
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empreendedores responsaveis pelos empreendimentos ali instalados, os quais
desenvolvem atividades industriais e nao rurais.

Sala das sessodes, 15 de fevereiro de 2018.

Gabriel Guimaraes
Deputado Federal (PT/MG)
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