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DISPOSITIVOS VETADOS

« art. 40-A da Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017, com a redacdo dada pelo art.
1° do projeto

* "caput" do art. 79-A da Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017, com a redac¢ao
dada pelo art. 1° do projeto

*§ 1°do art. 79-A da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017, com a redac¢do dada
pelo art. 1° do projeto

*inciso | do 8 2° do art. 79-A da Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

inciso Il do § 2° do art. 79-A da Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017, com a
redacdo dada pelo art. 1° do projeto

* alinea "t" do inciso I do 8 1° do art. 131 da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017,
com a redacdo dada pelo art. 1° do projeto

*§ 2°do art. 138-A da Lei n°® 13.473, de 8 de agosto de 2017, com a redacdo dada
pelo art. 1° do projeto

*§4° do art. 138-A da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017, com a redacdo dada
pelo art. 1° do projeto
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Mensagem n® 23

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°¢ do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Proieto de Lei
n? 19, de 2017 - CN. que “Altera a Lei n® 13.473. de 8 de agosto de 2017, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execucao da Lei Or¢camentaria de 2018”.

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo manifestou-

se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 40-A da Lei n° 13.473. de 8 de agosto de 2017, acrescido pelo art. 1° do

projeto

“‘Art. 40-A. Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no
Orgamento Geral da Unido com dotagdo propria e exclusiva.” (NR)”

Razoes do veto

“O dispositivo conflita com a estrutura orgamentaria vigente, na qual a acdo
orgamentdria ¢ considerada como operagdo da qual resultam produtos (bens ou servigos)
que contribuem para atender ao objetivo de um programa, conceito no qual se incluem,
tambeém, as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federagdo.
Assim, como o pagamento dos vencimentos mencionados no dispositivo se constitui em
assisténcia financeira complementar da Unido, estando atualmente contemplados em
Planos Orgamentarios das a¢des 20AD — Piso de Atengao Basica Variavel — Saude da
Familia, e 20AL — Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
a Vigilancia em Saude, sua consignacdo em dotac¢do propria e exclusiva contraria os
conceitos atualmente utilizados e constantes do projeto sob sancdo. Ademais, o
dispositivo ¢ incompativel com a Lei Or¢amentaria Anual de 2018.”

Art. 79-A da Lei n° 13.473. de 8 de agosto de 2017, acrescido pelo art. 1° do

projeto

“‘Art. 79-A. O concedente comunicard ao convenente quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica e suspendera a
liberagdo dos recursos, fixando prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento
ou apresentagdo de informacdes e esclarecimentos, que pode ser prorrogado por igual
periodo.
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§ 12 Caso o convenente adote medidas saneadoras ou apresente esclarecimentos e
informagdes sobre as irregularidades no prazo previsto no caput, o concedente ou
mandatario decidird sobre a regulariza¢do no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogédveis
por igual periodo.

§ 2° Nao adotadas as medidas saneadoras das irregularidades ou nao
encaminhadas as informacgdes requeridas no prazo previsto no caput, o concedente ou
mandatario:

I - realizaré a apuragdo do dano; e

IT - comunicara o fato ao convenente, para que seja ressarcido o valor referente
ao dano.” (NR)”

Razoes do veto

“A matéria objeto do dispositivo encontra-se regulamentada em ato infralegal.
Ademais, o carater temporario da LDO faz com que a regulamentacao de procedimentos
administrativos em seus dispositivos imponha inseguranga juridica para a execugao dos
contratos € convénios que transcendem o exercicio fiscal, possibilitando que o
instrumento plurianual tenha sua execugao implementada de forma diferenciada entre os
exercicios fiscais, conforme os periodos de vigéncia dos respectivos diplomas legais.”

Alinea t do inciso I do § 1° do art. 131 da Lei n° 13.473. de 8 de agosto de
2017, acrescida pelo art. 1° do projeto

“t) demonstrativo identificando as programacdes orcamentarias relacionadas com
os programas governamentais que adotam denominacdo diversa daquela constante dos
elementos de classifica¢ao da lei or¢amentaria anual;”

Razoes do veto

“Os programas governamentais sdo a forma de expressao genérica mais utilizada
pelos governos para anunciar as agdes a serem desenvolvidas. Tais programas sdo
identificados na programagao da lei orgamentaria anual, na propria denominagdo do
programa ou em outros atributos das agdes orgamentérias, em especial quando se trata
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Entretanto, eventualmente utiliza-se do
termo genérico “programa governamental” para organizar e divulgar sua atuacdo, que
pode ou nao demandar financiamento publico. Neste caso, a denominagdo tende a ser
diversa daquela constante dos elementos de classificacdo orcamentaria, uma vez que a
atuagdo governamental, de forma geral, leva em conta fatores que ultrapassam a
or¢amentacdo publica. Nesse sentido, torna-se inviavel e imprecisa a elaboracao do
demonstrativo requerido pelo dispositivo ora vetado.”

§8 2° e 4° do art. 138-A da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017, acrescidos
pelo art. 1° do projeto

| Pagina4de 10 Parte integrante do Avulso do Veto n° 7 de 2018 ao PLN n° 19 de 2017




“§ 2° As informagdes de que trata o caput serdo atualizadas, no minimo, a cada
bimestre.”

“§ 4% A consulta a que se refere o caput ficard restrita as obras publicas com
valores superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais)”.

Razoes dos vetos

“Os projetos do PAC possuem monitoramento e acompanhamento especifico,
por intermédio do SISPAC, conforme obrigatoriedade de divulgagdo semestral
estabelecida pela LDO. A proposta original, para esses dispositivos do art. 138-A,
previa a mesma periodicidade de divulgacdo, e abrangia obras acima de R$ 50 milhdes.
A divulgacdo bimestral, pretendida pelos dispositivos ora sob sancdo, e a redugdo do
valor das obras selecionadas, resultardo em aumento consideravel do ntmero de
empreendimentos para monitoramento e poderdo acarretar dificuldades na captacao de
informagdes atualizadas pelos 6rgdos setoriais, além de impossibilitarem uma andlise
criteriosa dos dados. Ademais, nao ha capacidade técnica instalada e recursos alocados
suficientes para promover essa atualizagao bimestral, em especial quanto a situacao da
obra, para todos os empreendimentos com valor acima de R$ 1 milhdo.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos

acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 9 de janeiro de 2018.
Michel Temer
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 19, de 2017*

Altera a Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017,
que dispOe sobre as diretrizes para a elaboracao
e a execugao da Lei Orcamentaria de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein°® 13.473, de 8 de agosto de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 11. A classificagdo das contribui¢des de que tratam os incisos I e
II do caput deverd conter niveis de detalhamento que permitam a
1dentificagdo do tipo de contribuicao e do tipo de contribuinte previsto na
legislacdo que disciplina o tributo, inclusive no que se refere a multas,
juros, divida ativa e parcelamentos.

§ 12. A classificagdo das receitas proprias e vinculadas de que trata
o inciso IV do caput devera conter nivel de detalhamento que permita a
identificacdo dos respectivos o6rgaos, fundos e entidades, inclusive no
que se refere a multas, juros e divida ativa.” (NR)

“Art. 40-A. Os recursos destinados ao pagamento do vencimento
dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as endemias
serdo consignados no Or¢amento Geral da Unido com dotacdo propria e
exclusiva.” (NR)

“Art. 45. As propostas de abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Or¢camentaria de 2018, ressalvado o disposto no § 1°,
no art. 53 e no art. 53-A, serdo submetidas ao Presidente da Republica,
acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a
indicagao dos efeitos dos cancelamentos de dotagdes, observado o
disposto no § 5° do art. 44.

................................................................................................. ” (NR)

“Art. 53-A. Os dirigentes indicados no § 1° do art. 45 desta Lei
poderdo delegar, no ambito de seus orgaos, vedada a subdelegagdo, a
abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Or¢amentaria de
2018 que contenham a indicag@o de recursos compensatorios, nos termos
do disposto no inciso IIl do § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964,
desde que observadas as exigéncias e as restrigdes constantes do art. 45
desta Lei, especialmente aquelas a que se refere o seu § 3°.” (NR)

CATE. T4+ ettt st st

§ 12. A inadimpléncia identificada no Servigo Auxiliar de
Informagdo para Transferéncias Voluntarias — CAUC de municipios de
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at¢ 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo impede a assinatura de
convénios e instrumentos congéneres por esses entes, ficando vedada a
transferéncia dos respectivos recursos financeiros enquanto a pendéncia
nao for definitivamente resolvida.” (NR)

CATE T8 ettt ettt st st

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput também as

associacdes de Municipios que firmem instrumentos de cooperagdo com
a Unido.” (NR)

“Art. 79-A. O concedente comunicara ao convenente quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de
ordem técnica e suspenderd a liberagdo dos recursos, fixando prazo de
até 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento ou apresentacao de
informacgdes e esclarecimentos, que pode ser prorrogado por igual
periodo.

§ 1° Caso o convenente adote medidas saneadoras ou apresente
esclarecimentos e informagdes sobre as irregularidades no prazo previsto
no caput, o concedente ou mandatario decidira sobre a regularizagdo no
prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogéaveis por igual periodo.

§ 2° Nao adotadas as medidas saneadoras das irregularidades ou
nao encaminhadas as informag¢des requeridas no prazo previsto no caput,
o concedente ou mandatario:

I - realizara a apuracao do dano; e

IT - comunicard o fato ao convenente, para que seja ressarcido o
valor referente ao dano.” (NR)

“Art. 85-A. O valor minimo para as transferéncias previstas neste
Capitulo, desde que suficiente para conclusdao da obra ou da etapa do
cronograma de execucdao a que se refere e necessario a garantia da
funcionalidade do objeto pactuado, ¢ de R$ 100.000,00 (cem mil reais).”
(NR)

AT T120 ettt s e

§ 18. Os projetos de lei e as medidas provisorias que acarretem
renuncia de receita e resultem em reducado das transferéncias, relativas a
reparticdo de receitas arrecadadas pela Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ou aos Municipios serdo acompanhados da estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro sobre as transferéncias previstas aos
entes federativos.”(NR)

AT 124 Lo

XXVII - sistema utilizado pela Secretaria de Previdéncia Social do
Ministério da Fazenda para elaboracdo da Avaliagdo Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis, constante do Anexo
IV.7 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2018;

| Pagina 7 de 10 Parte integrante do Avulso do Veto n° 7 de 2018 ao PLN n° 19 de 2017



MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

MONDIN
Realce

marcusps
Realce


XXVIII - Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos - SIAPE;

XXIX - Sistema Unico Beneficios - SIUBE;

XXX - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries
Estratégicas - SINTESE;

XXXI - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia - CADPREV;

XXXII - Sistema Informatizado de Controle de Obitos - SISOBI;

XXXIII - Sistema Nacional de Informagdes de Registros Civis -
SIRC; e

XXXIV - Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais - CNIS.

§ 3° Os cidadaos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados
segundo requisitos estabelecidos pelos 6rgdos gestores dos sistemas,
poderdo ser habilitados para consulta aos sistemas e aos cadastros de que
trata este artigo.

§ 4° Para fins de elaboracdo de avaliacdo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, a Camara
dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio do controle externo, poderdo solicitar, aos demais 6rgaos e
poderes da Unido e as suas entidades vinculadas, informagdes cadastrais,
funcionais e financeiras dos seus servidores, aposentados e pensionistas.”
(NR)

s) demonstrativo dos investimentos publicos em educagdo,
considerada a definicao utilizada no Plano Nacional de Educacao, com a
sua proporcao em relagao ao Produto Interno Bruto - PIB, detalhado por
niveis de ensino e com dados consolidados da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

t) demonstrativo identificando as programacdes orcamentarias
relacionadas com o0s programas governamentais que adotam
denominac¢do diversa daquela constante dos elementos de classificagdao
da lei orgamentaria anual;

.................................................................................................. ” (NR)
AT, 13 e e et raaaaaaaaaas
L e et e e e e etreeeetaee e
V - o saldo de dividas vencidas do Tesouro Nacional.

.................................................................................................. ” (NR)
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“Art. 138-A. A Unido disponibilizara, até o final do exercicio de
2018, painel informatizado para consulta das informag¢des minimas das
obras de engenharia e dos servigcos a elas associados, custeados com
recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social previstos na Lei
Orcamentaria de 2018, relativamente as programacoes classificadas com
o indicador de resultado primario 3 (RP 3), que deverd contemplar os
dados relativos a:

I - 6rgdo ou entidade da Unido repassador dos recursos;

II - tomador dos recursos;

IIT - objeto com a descrigdo e as caracteristicas de cada obra ou
Servico;

IV - valores pactuado e desembolsado;

V - situagao da obra ou do servi¢o de engenharia; e

VI - informagodes referentes a execugao fisica e financeira.

§ 1° A consulta de que trata o caput terd acesso publico
disponibilizado em sitio eletronico.

§ 2° As informagdes de que trata o caput serdao atualizadas, no
minimo, a cada bimestre.

§ 3° Os orgdos e as entidades que possuam sistemas proprios de
gestdo de obras realizardo a transferéncia eletronica de dados para o
painel informatizado a que se refere o caput.

§ 4° A consulta a que se refere o caput ficara restrita as obras
publicas com valores superiores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais)”. (NR)

Art. 2° O Anexo I a Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017, passa a vigorar com
as alteragdes constantes do Anexo a esta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

* Dispositivos vetados em destaque
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ANEXO
(Anexo IT a Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017)

“RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA DE 2018

XXXVIII - demonstrativo que apresente a compatibilidade entre a programacao
constante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que integre o painel informatizado
previsto nesta Lei, com a vinculacdo entre as acdes orgamentdrias € os objetivos dos
programas da Lei do Plano Plurianual 2016-2019, com informacdes sobre o estagio, fisico e
financeiro, acumulado e proposto para 2018, de implementacdo de cada projeto dos
orcamentos da Unido com identificador de resultado primario 3 (RP 3);
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