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MEDIDA PROVISORIA 814, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

Altera a Lei n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que
dispbe sobre os servigos de energia elétrica nos
Sistemas Isolados, e a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, que dispde sobre a expansao da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa e a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE e dispbde sobre a
universalizagao do servigo publico de energia elétrica.

EMENDA N.°
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame — PV/SP)

Acrescente-se, onde couber, artigos a Medida Provisoria n.° 814, de 28 de
dezembro de 2017, com a seguinte redagao:

“‘Art. XX. A Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica ndo poderao desenvolver atividades:

(Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

Art. XX. A Lein®10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“‘Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados de servigos e instalagdes de energia elétrica, bem
como desses com seus consumidores, dar-se-a mediante contratagao livre, nos
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art4%C2%A75

termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes
estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre:

§ 2° Submeter-se-d0 a contratacdo regulada a compra de energia elétrica
destinada ao fornecimento de energia elétrica para os consumidores
beneficiarios de tarifas sociais e o suprimento de ultima instancia, conforme
regulamento.

§ 3° A contratacado de energia elétrica dar-se-a mediante operagdes de compra
e venda de energia elétrica envolvendo os agentes de geragao, comercializagédo
e importacdo de energia elétrica e os consumidores que optem por contratar
livremente seu fornecimento.

Art. 2° Os agentes de comercializagdo ou de distribuicdo responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica para os consumidores beneficiarios de tarifas
sociais e o suprimento de ultima instancia deverao garantir esse atendimento,
mediante contratagao regulada, por meio de licitagdo, conforme regulamento, o
qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, dispora
sobre:

§ 1° Na contratacéo regulada de que trata o caput, os riscos hidrolégicos seréao
assumidos pelos geradores, conforme as seguintes modalidades contratuais:

§ 2° A contratagdo regulada de que trata o caput devera ser formalizada por meio
de contratos bilaterais denominados Contrato de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado — CCEAR, celebrados entre cada concessionaria ou
autorizada de geracgao ou de comercializagao e agentes de comercializagao ou
de distribuicdo, devendo ser observado o seguinte:

| — os vendedores e compradores serao obrigados a oferecer garantias;

Art. XX. Revogam-se: inciso Il do § 6° e § 13 do art. 5° da Lei n°® 9.074, de 7 de
julho de 1995; § 1° do art. 1°, §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de
marcgo de 2004

Art. XX. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

JUSTIFICATIVA
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A dindmica do setor de energia elétrica em nivel mundial mostra a necessidade
de modernizagao do desenho do marco legal e regulatério desse setor no Brasil.

De fato, o crescente avangco da geragcdo distribuida e dos sistemas de
armazenamento de energia em bases comerciais competitivas, associado a facilidade
da gestao da sua propria demanda por parte dos consumidores mostra que o mercado
de energia elétrica caminha inexoravelmente para a liberalizagdo da possibilidade de
escolha do fornecedor de energia a todos os consumidores, o que € fundamental para
assegurar menores pregos de energia.

Com esse entendimento, é evidente que haja mudanga no desenho das
atividades das distribuidoras de energia elétrica. No cenario que se avizinha, a atividade
de implantagao, operagao e manutengao das redes de distribuicdo de energia elétrica,
por se constituir em um monopalio natural, continuara como uma atividade regulada, com
sua remuneracao determinada pelo regulador.

A atividade de compra e venda de energia, contudo, que hoje as distribuidoras
exercem junto aos seus consumidores, denominados de cativos porque ndo tém a opgéo
de escolher seu fornecedor de energia elétrica, passa a ser desregulada e opcional as
distribuidoras. Ou seja, aquelas distribuidoras que desejarem assumir, por conta e risco,
0s negocios de compra e venda de energia, abrirdo a prépria comercializadora de
energia, que atuara em regime de competicao nesse mercado.

Nao ha duvida que para qualquer modelo que venha a ser adotado, € necessario
haver coesao, prazos estabelecidos que permitam uma transicdo segura, bem como a
definicao clara sobre os papéis institucionais. Para tanto, propbe-se estabelecer que até
a liberalizagdo total do mercado, as distribuidoras devam separar suas atividades,
cabendo aos atuais concessionarios e permissionarios permanecer detentoras dos
ativos de rede, mas afastar-se das atividades de comercializagéo regulada de energia.

Com essa premissa, sendo livre a todos a escolha do seu proprio fornecedor, é
licito supor que, pelo menos de inicio, grande parte dos consumidores opte por
permanecer suprido pela distribuidora que hoje os atende. Nesse caso, o atendimento
sera feito pelo agente de comercializagao que resultar da separagao das atividades da
concessionaria de distribuicdo local, em condi¢gdes livremente negociadas.

Ha que se considerar, ainda, que é preciso considerar os consumidores que hoje
sdo beneficiados por tarifa social, como os de baixa renda e considerar as perdas
comerciais e eventuais inadimplentes. Para esses, havera o denominado suprimento de
ultima instancia, que devera ser adquirido em condigdes reguladas, sob regulamentagcao
e supervisdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Para o denominado suprimento de ultima instancia, considera-se que ha duas
possibilidades, ambas factiveis. Na primeira, a empresa comercializadora resultante da
separagao das atividades da distribuidora, forneceria a energia comprada no mercado,
sob regulagao da ANEEL, aos consumidores remanescentes em sua area de concesséao,
que incluirdo aqueles beneficiados pelas denominadas tarifas sociais, cobrindo
igualmente as perdas. No segundo desenho, uma “centralizadora dos contratos
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regulados de energia” forneceria a energia, que seria cobrada dos consumidores pela
“distribuidora fio”, que agiria como uma mera repassadora, ndo tendo qualquer
responsabilidade sobre a previsao de carga e eventuais inadimpléncias.

Assim, propdem-se altera¢des na legislacao do setor elétrico visando separar as
atividades hoje exercidas em regime de concessao ou permissao pelas distribuidoras de
energia elétrica.

Sala das Comissodes, em 09 de fevereiro de 2018.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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