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EMENDA ADITIVA
(2 Medida Provisoéria n° 814/2017)

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoéria n°
814, de 29 de dezembro de 2017, o seguinte artigo:

Art. Xxx Dé-se ao art.2° da Lei n® 12.783, de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 2° .........

8 7° O pagamento anual do UBP para fins de prorrogacéo sera pago em
duodécimos e estara limitado ao valor calculado a partir da multiplicacéo
de 20% da Tarifa Atualizada de Referéncia - TAR, vigente no ano da
prorrogacdo e atualizada anualmente pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, pela geracdo anual efetiva no ano
subsequente ao da apuracdo do UBP, observando como limite de
geracao anual efetiva a garantia fisica do empreendimento, ou, na sua
falta, da poténcia instalada multiplicada pelo fator de capacidade de
55%.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional, por meio de uma emenda acolhida no ambito do PLV
29/2016, que deu origem a Lei 13.360/2016, garantiu aos concessionarios de
geracao de energia elétrica o direito a prorrogacao, por 30 anos, a titulo oneroso,
das concessdes e autorizagbes das usinas hidrelétricas com capacidade entre 5 e
50 MW para aqueles que néo tiveram a outorga prorrogada e cuja concessao
estivesse em vigor em 14/01/2013 (data da publicacéo da Lei 12.783/2013).

A justificativa para tal permissao foi a inadequacao do regime de quotas previsto na
Lei 12.783/2013 as usinas de pequeno porte, cuja baixissima remuneragdo
prejudicaria a realizacdo de novos investimentos e a qualidade na prestacdo do
servi¢co. A nova disciplina legal inaugurada pela Lei 13.360/2016 previu, entdo, que,
para fins da prorrogacdo, o titular do empreendimento deverd recolher a
Compensacao Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos (CFURH) e pagar
pelo Uso do Bem Publico (UBP), cujos recursos serédo destinados obrigatoriamente
a modicidade tarifaria.

Em seguida, o Decreto n° 9.158/2017, ao regulamentar a prorrogacao das
concessbes e autorizacbes de geracdo de energia elétrica, atribuiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL a competéncia para definicdo da metodologia
para o célculo da UBP, definindo como diretrizes: (i) atendimento aos principios de
razoabilidade e viabilidade técnica e econdmica para a prorrogacao das outorgas; (ii)
considerar os riscos e os tipos de exploracao distintos, tanto de autoproducao, como
de producdo para comercializacdo a terceiros; e (iii) considerar os custos com
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reinvestimento, tendo em vista que, ao final da outorga, 0os bens vinculados serao
revertidos ou transferidos sem indenizacéo.

Especificamente em relacdo ao UBP, tanto a redacéo da Lei 13.360/2016, como a
do Decreto 9.158/2017, apesar de darem diretrizes gerais para o calculo do encargo,
trouxe ampla margem de discricionariedade no estabelecimento dos valores,
resultando em indesejavel imprevisibilidade dos valores que virdo a ser
estabelecidos e, ainda, em relacdo a possibilidade de revisdo e ajustes de tais
valores no futuro, resultando em consideravel inseguranca juridica.

E importante destacar que usinas hidrelétricas de pequeno porte ndo possuem 0s
ganhos de escala das usinas de grande porte e estdo mais sujeitas a variacfes de
custos e riscos de operagao, sobretudo, variacdes das vazdes, o chamado risco
hidrolégico. Outro aspecto relevante esta associado ao fato da grande parte destes
ativos estarem dedicados a autoproducdo de energia. Portanto, a definicdo de um
preco maximo para o pagamento de Uso do Bem Publico traz previsibilidade e
assegura que tais usinas possam operar e fazer os investimentos necessarios para
a manutencao da qualidade dos ativos e da competitividade da industria nacional.

Neste sentido, para corrigir tal distorcdo, sugere-se a presente emenda aditiva,
definindo-se que o célculo do pagamento da UBP devera observar o limite
estabelecido pela multiplicacdo da (i) 20% da Tarifa Anual de Referéncia — TAR,
vigente no ano da prorrogacdo do empreendimento, pela (i) geracao efetiva
verificada no ano subsequente ao da apuracédo do UBP tendo como limite a garantia
fisica do empreendimento ou, se ndo houver, pela poténcia instalada do
empreendimento multiplicada pelo fator de capacidade de referéncia de 55%.

A TAR ¢é estabelecida com base no valor médio da energia hidrelétrica adquirida
pelas concessionarias de servigo publico distribuicdo, destinada ao atendimento de
seus consumidores cativos, € calculada anualmente tela ANEEL e utilizada para o
célculo de outro pagamento que diz respeito a utilizacdo de recursos naturais, seja
ele a Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos — CFURH.
Dessa forma, mostra-se adequada ao objetivo atual também uma vez que guarda
relacdo com a precificacdo da energia da fonte hidrelétrica sendo base de uma
contribuicdo (CFURH) amplamente compreendida pelos agentes de mercado e
pelos beneficiarios, portanto introduz e garante previsibilidade e estabilidade
regulatoria ao processo.

A utilizac&o da geracao efetiva do empreendimento verificada a cada ano tem como
objetivo ajustar o valor do limite do UBP a operacdo do empreendimento. O limite de
garantia fisica para a geracao efetiva visa estimular o empreendedor a aumentar a
produtividade do empreendimento uma vez que a receita liquida auferida para a
geracdo acima da garantia fisica € composta da Tarifa de Energia de Otimizacao
descontada de encargos. Esta receita é inferior ao limite do valor de UBP aqui
proposto, portanto, um desestimulo a producdo acima da garantia fisica do
empreendimento

Sendo assim, propde-se 0 8 7° ao art. 2° da Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
de forma que a valoracdo do UBP para as respectivas prorrogagdes das outorgas
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seja limitada a multiplicacdo da geracao anual efetiva por 20% da TAR, conforme
texto de emenda aditiva.

Por essa razao, apresento a presente emenda e pec¢o apoio dos demais
parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Comissoes,

JOAO CARLOS BACELAR
Deputado Federal — PR/BA
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