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COMISSAO MISTA DA MPV 818/2018

MEDIDA PROVISORIA N° 818, DE 2018

Altera a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei de
Conversao da Medida Provisoria n° 818, de 2018:

“Art. Acrescente-se ao art. 2° da Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, o seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. O uso residencial de unidades habitacionais,
ainda que temporario ou a titulo provisoério, ndo esta sujeito a
licenciamento pelo poder publico municipal.”

JUSTIFICACAO

O uso residencial é atributo da propriedade urbana, isto €,
integra 0 nucleo essencial do instituto. Assim, somente em situacdes
excepcionais, tais como risco a saude ou a integridade fisica dos seus

ocupantes, pode ser limitado pelo poder de policia estatal.

No exercicio das competéncias conferidas pelo artigo 30, VIII,
da Constituicdo da Republica, o Municipio pode exigir que determinadas
atividades (vg. parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano) submetam-se ao
controle urbanistico por meio de licenciamentos, vistorias, expedi¢cdo de autos
de conclusé&o. Tal controle, no entanto, € limitado por principios que conformam
o Estado de Direito, como a legalidade, a proporcionalidade, a isonomia e a

seguranca juridica.
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Em relacdo as categorias de uso, o ordenamento juridico
endereca o controle urbanistico exclusivamente para 0s usos nao residenciais,
impondo-lhes requisitos positivos e negativos. Por outro lado, o uso residencial
em unidades habitacionais é imune ao controle estatal ordinario, prevalecendo
0 regime de liberdade como corolario da protecdo constitucional da

propriedade.

Neste sentido, o titulo subjetivo daquele que utiliza a unidade
habitacional como residéncia (proprietario, possuidor, locatario, ocupante
temporario) ndo altera a natureza inviolavel do uso residencial como algo
intrinseco a propriedade urbana. De outra maneira, ainda que comporte
excecgdes, como nos casos de risco a vida ou a integridade fisica dos seus
ocupantes, o uso residencial deve ser sempre admitido, independente de
prévia manifestacdo autorizativa do poder publico municipal.

Além de nado autorizar restricdes ordinarias ao uso residencial
do imével urbano, o ordenamento juridico ndo autoriza a utilizacdo do
licenciamento de atividades como mecanismo de inibicdo de formas legitimas
de fruicho das unidades habitacionais. Assim, a imposicdo de Onus
discriminatorios a atividades intrinsecamente idénticas é fato ndo aderente ao
principio da isonomia que rege a regulacdo urbanistica brasileira. Em outras
palavras, o uso residencial € uma realidade material objetiva que atrai uma
mesma regulacdo qualquer que seja o titulo subjetivo daquele que utiliza a

unidade habitacional.

Para evitar pressfes discriminatorias ndo previstas em lei e
para prestigiar a liberdade de fruicdo residencial como atributo intrinseco a
propriedade urbana, é fundamental a inclusdo do dispositivo supra indicado
dentro das diretrizes gerais do desenvolvimento urbano descritas no Estatuto
da Cidade. Repisa-se nao se tratar de regra nova, dado ser possivel extrair tal
orientagdo da leitura sistematica do ordenamento juridico. No entanto, existem
ameacas concretas e constrangimentos potenciais que recomendam a

explicitacdo do comando normativo na lei urbanistica nacional.

Sala da Comissao, em 07 de fevereiro de 2018.
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