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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 13 de dezembro de 2017, foi apresentado a esta Comissao
Especial o Relatério sobre a Medida Proviséria n° 802, de 26 de setembro
daquele ano, e as emendas apresentadas a esta Comissdo Especial. Como de
praxe, tal relatério se fez acompanhar por um Projeto de Lei de Converséo que,

se aprovado, sera apreciado pelos Plenarios das duas Casas legislativas.

Durante o periodo de recesso, seguimos dedicando-nos a
investigar maneiras de tornar o microcrédito produtivo orientado ainda mais

eficaz para incentivar o empreendedorismo e reduzir disparidades sociais.

CD/18504.82733-67



Congresso Nacional

Nesta ocasido, gostaria de expor e elevar a consideracao dos
meus ilustres Pares algumas reflexdes e aprimoramentos pontuais ao Projeto

de Lei de Conversao.

Em primeiro lugar, fomos convencidos pelo Banco Central do
Brasil de que o publico-alvo do PNMPO € formado pela chamada base da
piramide, em grande parte sequer formalizada. A expansdo do valor do teto
para operacdes daria margem a um desvirtuamento do foco desse Programa. A
rigor, a questdo do crédito para PMEs de maneira mais robusta esta sendo
tratada no PLP n° 341, de 2017.

Propomos, ainda, a alteragdo do caput do art. 3° para
esclarecer que as entidades listadas em seus incisos possam, além de firmar
operac0Oes de crédito, também participar do PNMPO de outras maneiras, como,

por exemplo, oferecendo treinamentos.

Ademais, incluimos uma nova figura entre as entidades
autorizadas a operar e a participar do PNMPO: as Fintechs, além de estimular
a participar cada vez mais intensa dos correspondentes bancarios, o que
podera ensejar ainda mais capilaridade ao PNMPO. As Fintechs, por sua vez,
Sdo novos entrantes que podem contribuir para aumentar a eficiéncia nesse

nicho do mercado de crédito.

CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 802, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MPV e das emendas apresentadas, exceto a emenda n° 2;
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Il - pela adequagdo e compatibilidade financeira e
orcamentéaria da MP e das emendas apresentadas, com excecao das emendas
n°s 4 e 19;

IV - no mérito, pela aprovacao da Medida Provisdria n® 802, de
2017, pela aprovacao total das emendas n°s 1, 5, 7, 8, 14, 16, 18, 20 e 26 e
pela aprovacdo parcial da emendas n° 3, na forma do Projeto de Lei de
Conversao anexo, e pela rejeicdo das Emendas n°s 6, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 21,
22,23, 27 e 28.

E nosso voto, salvo melhor juizo.

Sala das Comissodes, em 06 de fevereiro de 2018.

Deputado OTAVIO LEITE.

Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018.

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, com
objetivo de apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores,
principalmente por meio da disponibilizagdo de recursos para o microcrédito
produtivo orientado.

8§ 1° S&0 beneficiarias do PNMPO pessoas naturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de

forma individual ou coletiva.

8 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos
beneficiarios do PNMPO, definidos no § 1° fica limitada ao valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

8§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para
financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia sera estabelecida
em regulamento, observada a preferéncia do relacionamento direto com os
empreendedores, admitindo-se o uso de tecnologias digitais e eletrdnicas que

possam substituir o contato presencial.
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8 4° O primeiro contato com os empreendedores, para fins de
orientacdo e obtencao de crédito, dar-se-a de forma presencial.

Art. 2° Sao recursos destinados ao PNMPO aqueles

provenientes:

| — do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nos termos
estabelecidos no art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990;

Il — da parcela dos recursos de dep0ésitos a vista destinados ao
microcrédito, de que trata o art. 1° da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de
2003;

[l — do Orgamento Geral da Uniéo;

IV — dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a alinea “c” do inciso | do caput do

art. 159 da Constituicdo, aplicaveis no ambito de suas respectivas regioes;

V — dos recursos destinados aos programas estaduais ou

municipais de microcrédito produtivo orientado, e
VI — de outras fontes alocadas para o PNMPO.

Art. 3° Séo entidades autorizadas a operar ou participar do
PNMPO, respeitadas as operacdes a elas permitidas, nos termos da legislacao

e da regulamentac&o em vigor:
| — Caixa Econdmica Federal;
Il — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social;
[l — bancos comerciais;
IV — bancos multiplos com carteira comercial,
V — bancos de desenvolvimento;
VI — cooperativas centrais de crédito;

VIl — cooperativas singulares de crédito;
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VIII — agéncias de fomento;

IX — sociedades de crédito ao microempreendedor e & empresa

de pequeno porte;
X — organizacdes da sociedade civil de interesse publico;
XI — agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas;

XII — fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam
servicos financeiros, inclusive operacdes de crédito, por meio de plataformas

eletrbnicas.

§ 1° As instituicbes elencadas nos incisos do caput dever&ao
estimular e promover a participacdo dos seus respectivos correspondentes
bancéarios no PNMPO.

8§ 2° As instituicbes financeiras publicas federais que se
enquadrem nas disposi¢des do caput poderdao atuar no PNMPO por intermédio
de sociedade da qual participem direta ou indiretamente, ou por meio de
convénio ou contrato com quaisquer das instituicdes referidas nos incisos V a
XIl caput, desde que tais entidades tenham por objeto prestar servicos
necessarios a contratagdo e ao acompanhamento de operacfes de
microcrédito produtivo orientado e que esses servicos ndo representem

atividades privativas de instituicoes financeiras.

8§ 3° Para o atendimento ao disposto no § 1°, as instituicbes
financeiras publicas federais, diretamente ou por intermédio de suas
subsidiarias, poderdo constituir sociedade ou adquirir participacdo em
sociedade sediada no Pais, vedada a aquisicdo das instituicbes mencionadas

no inciso IX do caput do art. 3°.

8§ 4° As organizacdes da sociedade civil de interesse publico e
0s agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, de que tratam,

respectivamente, os incisos X e Xl do caput, devem habilitar-se no Ministério
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do Trabalho para realizar operacdes no ambito do PNMPO, nos termos
estabelecidos no inciso Il do caput do art. 6°.

8 5° As entidades previstas nos incisos V a Xll do caput
poderdo prestar os seguintes servicos, sob responsabilidade das demais

entidades previstas no caput:

| — a recepgéo e o encaminhamento de propostas de abertura

de contas de depdsitos a vista e de conta de poupanca,

Il — a recepcdo e o encaminhamento de propostas de emisséo
de instrumento de pagamento para movimentacdo de moeda eletronica

aportada em conta de pagamento do tipo pré-paga;

Il — a elaboracdo e a analise de propostas de crédito e o
preenchimento de ficha cadastral e de instrumentos de crédito, com a
conferéncia da exatiddo das informacdes prestadas pelo proponente, a vista de

documentagédo competente;
IV — a cobranca nao judicial;

V — a realizacdo de visitas de acompanhamento, de orientacéo
e de qualificacéo, e a elaboracgéo de laudos e relatérios; e
VI — a digitalizacdo e a guarda de documentos, na qualidade de

fiel depositario.

8§ 6° Todas as instituicdes listados no caput deste artigo
poderdo, ainda, prestar 0os seguintes servicos com vistas a ampliacdo do
alcance do PNMPO:

| — a promogéo e divulgacdo do PNMPO em areas habitadas e

frequentadas por populacdo de baixa renda;
Il — a busca ativa de publico-alvo para adesao ao PNMPO.

8§ 7° Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
no ambito do PNMPO, serdo operados pelas instituicdes financeiras oficiais
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federais, mediante os depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n° 8.019,
de 11 de abril de 1990, bem como pelas entidades previstas nos incisos V a XII
do caput deste artigo, nesse segundo caso com prestacao de garantia por meio
de titulos de Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo érgédo gestor do

FAT, nas condi¢Oes estabelecidas pelo Codefat.

8 8° As entidades previstas nos incisos X a Xll do caput
poderdo operar desde que vinculadas ou contratadas por qualquer das

entidades previstas nos incisos | a IX do caput.

Art. 4° O CMN, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — Codefat e o0s conselhos deliberativos dos fundos
constitucionais de financiamento disciplinardo, no éambito de suas

competéncias, as condi¢des:

| - de repasse de recursos e de aquisicao de operacdes de
crédito das instituicdes financeiras operadoras; e

II - de financiamento aos tomadores finais dos recursos,
podendo estabelecer estratificacbes que priorizem e estimulem os segmentos

de mais baixa renda entre os beneficiarios do PNMPO.

Paragrafo Unico. No caso dos recursos de que trata o inciso |
do art. 2° desta Medida Provisoria, o Codefat podera estabelecer condi¢des
diferenciadas de depositos especiais de que trata o art. 9° da Lei n°® 8.019, de
11 de abril de 1990.

Art. 5° As operacdes de crédito no ambito do PNMPO poderéo
contar com garantias, para as quais sera admitido o uso, em conjunto ou
isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de contrato de fianca, de alienacdo

fiduciaria ou de outras modalidades e formas alternativas de garantias.

8§ 1° O cumprimento de operacfes de crédito no ambito do
PNMPO poderéa ser assegurado por sistemas de garantias de crédito publicos

ou privados inclusive do Fundo de Aval para Geracdo de Emprego e Renda —
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Funproger, instituido pela Lei n°® 9.872, de 23 de novembro de 1999, e do
Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe), do Sebrae.

8§ 2° Fica vedado as instituicdes financeiras, cumpridos o0s
requisitos necessarios a concessao do empréstimo, utilizar a condicdo de
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, como critério para

indeferir empréstimo ao tomador final.
Art. 6° Ao Ministério do Trabalho compete:

| — celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros
instrumentos de cooperacédo técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento

da atuacao das entidades de que trata o art. 3°;

Il — estabelecer os requisitos para a habilitacdo das entidades
de que tratam os incisos X e XI do caput do art. 3°, entre 0os quais deverao
constar o cadastro e, quando se tratar de organizagdes da sociedade civil de

interesse publico, o termo de compromisso;

Il — desenvolver e implementar instrumentos de avaliacdo do

PNMPO e de monitoramento das entidades de que trata o art. 3°; e

IV — publicar em seu sitio eletrénico oficial, no primeiro
guadrimestre de cada ano, relatério de efetividade que verse exclusivamente a

performance do PNMPO no exercicio anterior.

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instancias no ambito do
PNMPO:

| — Conselho Consultivo do PNMPO, 6rgdo de natureza
consultiva e propositiva, composto por representantes de oOrgaos e de
entidades da Unido, com a finalidade de propor politicas e acbfes de

fortalecimento e expanséo do Programa; e

Il - Férum Nacional de Microcrédito, com a participacdo de

orgaos federais competentes e entidades representativas do setor, com 0
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objetivo de promover o continuo debate entre as entidades vinculadas ao

segmento.

§ 1° O Forum Nacional de Microcrédito sera composto por um

representante, titular e suplente, dos seguintes 6érgdos e entidades, entre

outros previstos por decreto:

BNDES;

| — Ministério do Trabalho, que o presidira;

Il — Ministério da Fazenda;

[Il — Ministério do Desenvolvimento Social;

IV — Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi¢os;

V — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;
VI - Ministério da Integracdo Nacional;

VIl — Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
VIIl — Banco Central do Brasil;

IX — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —

X — Caixa Econdémica Federal,

XI — Banco do Brasil S.A.;

XIlI — Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

XIll — Banco da Amazonia S.A;

XIV — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

XV — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

§ 2° Poderéo ser convidados a participar do Forum Nacional de

Microcrédito as seguintes entidades:

| - Forum de Secretarias Estaduais do Trabalho - Fonset;
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Il - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

- Sebrae;

Il - Associacdo Brasileira de Entidades de Microcrédito -
ABCRED,;

IV - Organizacéo das Cooperativas do Brasil - OCB,;

V - Associagdo Brasileira das Sociedades de Microcrédito -
ABSCM;

VI - Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Econdémico -
ABDE;

VIl - Federacgéo Brasileira de Bancos — Febraban;

VIl - Unido Nacional das Organizacbes Cooperativistas
Solidarias — UNICOPAS;

IX - Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES.

8 3° O Férum Nacional de Microcrédito podera convidar outros

representantes para participar de suas reunioes.

8§ 4° As proposi¢cdes do Conselho Consultivo do PNMPO néo
vinculam a atuagdo do CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos

constitucionais de financiamento.

8§ 5° A participagao nas instancias do PNMPO sera considerada

prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.
Art. 8° Ficam revogados:
| -oart. 1°ao0 art. 6° da Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n° 10.735, de 11 de
setembro de 2003:

a) as alineas “a” e “c” do inciso | do caput do art. 1°; e

b) os incisos Il e IV do caput do art. 2°.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissédo, em ___ de fevereiro de 2018.

Deputado OTAVIO LEITE
Relator
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