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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 241, de
2014, da Senadora Ana Rita, que acrescenta § 1°-B ao
art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para determinar que cinquenta por cento das
vagas obrigatdrias para fins de Aprendizagem sejam
preenchidas por jovens em situagdo de trabalho infantil
ou em risco de envolvimento com as piores formas de
trabalho infantil ou que estejam cumprindo medidas
socio-educativas.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2014, da Senadora Ana Rita. A iniciativa
pretende acrescentar o § 1°-B ao art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo
de estabelecer, em prol de jovens que se encontrem em situacdao de
vulnerabilidade social, a reserva de vagas para fins de aprendizagem.

De acordo com o texto proposto para o novo dispositivo a ser inserido
na CLT, 50% dos empregos destinados a aprendizes serdo reservados a jovens em
situacdo de trabalho infantil ou em risco de envolvimento com as piores formas
de trabalho infantil, bem como a jovens que estejam cumprindo medidas
socioeducativas, encaminhados pelos orgdos que compOem o sistema
socioassistencial.

Inicialmente distribuida ao exame exclusivo da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a proposicdo passou a analise das Comissoes de
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Assuntos Economicos (CAE) e de Educacao, Cultura e Esporte (CE), por forca
da aprovacao dos Requerimentos n° 657 e 658, de 2015, do Senador Antonio
Anastasia.

Na CAE, o projeto foi aprovado nos termos do substitutivo
apresentado pelo relator ad hoc Senador Armando Monteiro. As modificacoes
aprovadas pela CAE referem-se a alteracdo topografica do dispositivo —
transportado para o § 2° do art. 429 —, a supressdao do percentual de 50% e a
delegacao de atribuigdes a estabelecimentos, gestores do Sistema de Atendimento
Socioeducativo, Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS) para, mediante
instrumentos de cooperacgao, estipularem as condi¢cOes necessarias a oferta de
vagas.

Analisada nesta CE, a matéria seguira a CAS para decisao em carater
terminativo.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte dar parecer
sobre o presente projeto de lei, nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o
art. 102, incisos I e III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), dado a
proposicao versar sobre normas gerais da educacdo e a respeito da formacao e
aperfeicoamento de recursos humanos.

Manifestamos nossa concordancia com a proposicao. Sobre o tema
de contrato de aprendizagem profissional, a matéria pretende continuar os avancos
a partir de onde parou a legislacdo anterior, especialmente a Lei n° 10.097, de 19
de dezembro de 2000.

Atualmente, os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados
a empregar e matricular como aprendizes o equivalente a 5%, no minimo, e a
15%, no maximo, de sua forca de trabalho, cujas funcées demandem formacao
profissional.

Agora, o projeto de lei da Senadora Ana Rita busca reservar 50%
dessas vagas para jovens em situacdo de trabalho infantil ou em risco de

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18863.22026-38



Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

envolvimento com as piores formas de trabalho infantil ou, ainda, que estejam
cumprindo medidas socioeducativas.

A proposta tem sua razdo de ser.

Como sabemos, os trés grupos de jovens que inspiraram o projeto de
lei ora examinado vivem sob alto risco pessoal ou social.

Sdo pessoas ja submetidas a uma situacdo de elevada
vulnerabilidade, pois geralmente provém das camadas mais pobres da populacgao.
Tém essa situacdo exacerbada por outros fatores: a realizacdo de atividades
laborais antes de completarem a idade minima prevista na Constituicio — por
vezes sob condi¢Oes noturnas, perigosas, insalubres ou que geram riscos ao seu
desenvolvimento.

De acordo com a ultima Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2016, o Brasil tinha 40,1 milhdes de pessoas de 5 a 17 anos.
Destas, 1,8 milhdo estavam ocupadas na semana de referéncia, majoritariamente
no segmento etario de 14 a 17 anos. Nem todas, porém, exerciam o trabalho em
conformidade com a legislacdo. Além do trabalho proibido de menores de 14
anos, o IBGE apurou o descumprimento de regras que disciplinam o contrato de
aprendizagem, a exemplo da auséncia de registro formal de jovens. Assim, pouco
mais da metade (54,4%) das pessoas ocupadas no grupo de 5 a 17 anos exerciam
suas atividades profissionais de forma ilegal. Quando desagregados os dados por
cor e raca, nos deparamos com uma realidade ainda mais desoladora: havia um
predominio da exploracao do trabalho de criancas pretas e pardas (64,1%) em
relacdo as brancas (35,9%), o que nao deixa de constituir uma heranca historica
indesejada da qual o Brasil ainda ndo conseguiu se afastar.

Vemos, assim, uma legido de jovens que iniciam atividades laborais
em tenra idade ou que trabalham em condi¢Oes degradantes a sua existéncia e ao
seu desenvolvimento. Lamentavelmente, o progndstico para esses jovens nao é
auspicioso. Pesquisas referidas no relatério Perspectivas Econdmicas da América
Latina, publicado em 2017 pela Organizacdio para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE), revelaram que grupos de pessoas
expostos a altos niveis de desemprego e de informalidade na juventude ocupam
piores postos no mercado de trabalho quando adultos.
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A wvulnerabilidade pode agravar-se, igualmente, em razdao do
cumprimento de medidas socioeducativas aplicadas como consequéncia da
pratica de ato infracional. Conforme o Anudério Brasileiro de Seguranca Publica
de 2017, tinhamos, no ano de 2014, 24.628 adolescentes cumprindo medida
socioeducativa no pais. O poder publico deve adotar acbes com o objetivo de
evitar que esses jovens se sintam marginalizados depois de cessado o
cumprimento da medida e percam os lacos com a familia e com a comunidade. A
reinsercao social por meio do trabalho pode ser vista como uma medida eficaz de
combate a reincidéncia e a marginalizacdo, vista como um caminho irreversivel
em direcdo a uma vida em conflito com a lei.

Entendemos, assim, que a abertura legal para que esses jovens
extremamente vulneraveis celebrem contrato de aprendizagem constitui uma das
mais poderosas ferramentas de inclusao social de que dispomos atualmente na
legislacdao. Como sabemos, o contrato de aprendizagem propicia ao aprendiz a
formacao técnico-profissional que, a um sé tempo, possibilita a sua insercao no
mercado de trabalho e viabiliza a aquisicao de conhecimentos tedricos e praticos
sobre determinada profissdao. Além de possibilitar a formacdo profissional tao
necessaria a conquista de um emprego de qualidade no futuro, a aprendizagem
propiciara ao jovem, no curto prazo, uma remuneracdo que auxiliara na
composicdo da renda familiar. Por fim, como pressupde a frequéncia a escola,
contribui para a diminui¢dao da evasao escolar.

Alias, quanto a este ultimo ponto, temos conhecimento de pesquisas
que apontam para um impacto benéfico dos programas de aprendizagem sobre os
estudos dos jovens. Estes comecam a perceber a importancia da escola e da
apreensao de novos saberes, e passam a se dedicar mais as atividades escolares.

Em razdo de tais motivos e a despeito da contribuicdo trazida pela
CAE, entendemos que ndo deva prosperar o substitutivo la aprovado, o qual, em
nossa opinido, compromete a forca do projeto original.

Em primeiro lugar, consideramos equivocado afirmar que a
contratacdo de jovens vulneraveis elevara o custo empresarial em funcdo da
diminui¢cdo da produtividade. Devemos ter cuidado para que esta Casa ndo se
torne um campo fértil onde sdao semeados preconceitos e estigmas. Considerando
que os jovens sdo pessoas em desenvolvimento, é razoavel supor que a oferta de
uma oportunidade de trabalho como aprendiz e de formacdo profissional tenha
como resultado uma evolucdo gradativa no seu desempenho, especialmente
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porque o jovem se sentira valorizado e motivado e tendera a realizar, na execugao
de suas tarefas, todo o seu potencial até entdo subaproveitado.

De igual forma, entendemos que o cumprimento das cotas pelas
empresas nao deve ser um tema analisado sob o aspecto exclusivamente
economico. A Constituicdao da Republica espera que todos nds conjuguemos
esforcos em prol do desenvolvimento nacional e da reducao das desigualdades
sociais. As empresas tém um importante papel na assun¢dao desse compromisso.
Uma das formas de exercerem a responsabilidade social vem a ser justamente a
colaboracdo com o poder publico na execucdao de politicas de combate as
desigualdades sociais. Ha varios exemplos em nossa legislacao: a politica de cotas
para as pessoas com deficiéncia, prevista na Lei n° 8.212, de 1991, talvez seja o
caso mais notorio.

Em suma: acreditamos que o beneficio social futuro obtido com o
resultado de tais politicas publicas supera, em muito, o custo financeiro individual
eventualmente contabilizado.

Portanto, opinamos pela aprovacdao de um projeto indiscutivelmente
meritorio.

Sugerimos, contudo, duas emendas com o objetivo de evitar que a
conversao do projeto em lei, em seu texto original, acarrete a revogacao do atual
§1°-B do art. 429 e de promover pequeno ajuste de redacdo a ementa da
proposicao.

III-vVOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 241, de 2014, na
forma das seguintes emendas, ficando rejeitada a Emenda n° 1 da CAE:

Emenda n° - CE

Renumere-se para § 1°-C o §1°-B do art. 429, na forma do art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2014.
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Emenda n° - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2014, a

seguinte redacao:

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacao das Leis do Trabalho), para determinar
que cinquenta por cento das vagas obrigatorias para fins
de Aprendizagem sejam preenchidas por jovens em
sittacdo de trabalho infantili ou em risco de
envolvimento com as piores formas de trabalho infantil
ou que estejam cumprindo medidas socioeducativas.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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