Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Dispode sobre os direitos dos pacientes em servicos
de saude; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para isentar do
crime de omissdo penalmente relevante a falta de
instituicdo de suporte de vida ou a nao realizacdo de
tratamento ou procedimento médico recusados; e
altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que
configura infragdes a legislagcdo sanitaria federal,
estabelece as sangbes respectivas, e dd outras
providéncias, para proibir a reutilizacao de produtos
para a saude descartaveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as relacoes dos pacientes com
profissionais e servicos de saude.

Art. 2° Sao assegurados ao paciente, em suas relacdes com
profissionais e servicos de saude:

I — atendimento acolhedor, livre de discriminacdo e prestado por
profissional habilitado e devidamente identificado;

IT — direito de receber esclarecimentos sobre todos os aspectos
relativos a sua condicdo de satde e de ter acesso irrestrito ao conteudo de
seu prontuario;

IIT — direito de receber informacoes claras e objetivas sobre as
questoes referentes a propedéutica, ao diagndstico e ao tratamento;

IV — direito de receber prescricoes médicas digitadas ou com
caligrafia legivel;
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V — direito de receber relatério escrito contendo informacoes
sobre o diagnostico e o tratamento indicado;

VI — direito de ser previamente informado quando o tratamento
proposto for experimental ou fizer parte de pesquisa;

VII - liberdade de consultar outros profissionais de satude, além
daqueles que o estiverem assistindo, a fim de obter outra opinido ou
esclarecimento a respeito do seu diagnéstico, prognostico ou tratamento;

VIII — direito a confidencialidade das informacdes referentes ao
seu estado de saude;

IX — acesso a cuidados paliativos adequados ao alivio do
sofrimento e de sintomas fisicos e psiquicos decorrentes de doencas ou
agravos a saide, independentemente da perspectiva de cura ou de mudanca
na evolucao do quadro clinico;

X — direito de receber ou de se recusar a receber, no local de
internacdo, pessoas nao diretamente envolvidas na assisténcia a sua saude
ou no funcionamento do servico de satide;

XI — respeito a privacidade e a intimidade durante o periodo em
que estiver sob os cuidados do servico de saude;

XII — direito de guardar e conservar objetos pessoais durante o
periodo de internacao;

XIII — direito de requerer a gravacao de um video que registre
os procedimentos dos médicos no centro cirurgico;

XIV — direito de manter comunicacdo com pessoas nao
pertencentes ao servico de saude, devendo a direcao do servico de saude
facilita-la, em especial quando dirigida ao conjuge, aos pais, responsaveis
ou parentes.
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§ 1° O direito a confidencialidade previsto no inciso VIII do
caput ndo restringira o intercambio de informacGes sobre o estado de saude
do paciente entre profissionais de saide do servico em que o paciente esteja
em atendimento.

§ 2° O exercicio do direito estabelecido no inciso X do caput dar-
se-a com observancia das regras do servico de saide em que se encontre
internado o paciente.

§ 3° O respeito a intimidade devido ao paciente por forca do
disposto no inciso XI do caput sera preservado mesmo ap0s sua morte.

§ 4° O direito previsto no inciso XII do caput ndo sera exercido
quando a manutencdo dos objetos e demais pertences prejudicar a assisténcia
a saude ou incomodar os demais pacientes.

§ 5° O direito previsto no inciso XVIII sera exercido em virtude
da instalacdo dos equipamentos de gravacao que serao implementados de
forma gradativa nos hospitais ptblicos, em até dois anos ap6s a publicacao
desta lei.

Art. 3° Quando o paciente ndao puder expressar validamente a
préopria vontade, ainda que circunstancialmente, ele sera representado, no

exercicio dos direitos previstos nesta Lei, por ordem de prioridade:

I — pelo mandatario constituido no documento previsto no
paragrafo tnico;

IT — por seu conjuge ou companheiro, salvo se houver separacao,
mesmo que de fato;

IIT — pelo responsavel legal ou constituido judicialmente;

IV — pelos parentes, em linha reta ou colateral, até o segundo
grau, dando-se preferéncia aos mais proximos na linha de parentesco.
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Paragrafo unico. O paciente capaz podera, antecipando futura
auséncia de discernimento ou incapacidade de expressdo da propria vontade,
atribuir a representacao de que trata o caput a mandatario de sua livre
escolha, por meio de instrumento publico, sendo vedada a atribuicdo a
qualquer membro da equipe de assisténcia a saide que o acompanha.

Art. 4° Os hospitais facilitardao o acesso dos pacientes internados
e seus acompanhantes a assisténcia religiosa.

Art. 5° A divulgacao por profissional de satide, sem a expressa
autorizacdo do paciente ou de seu representante, de informacoes relativas a
diagndstico, prognostico, resultado de exames complementares ou qualquer
outro procedimento diagndstico ou terapéutico constitui crime de violacao
do segredo profissional, na forma do art. 154 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, exceto nas seguintes situacoes:

I — comunicagdo, a quem tenha legitimo interesse, de condicoes
patoldgicas que possam oferecer riscos a satide de outrem;

IT — intercambio de informacGes sobre a saide do paciente por
parte dos profissionais que atuam na sua assisténcia;

IIT — revelacdo de informacdes relativas a saide ao representante
definido na forma do art. 3°.

Art. 6° O art. 13 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8 3° Nao se considera omissdo penalmente relevante a falta de
instituicao de suporte de vida ou a nao realizacdo de tratamento ou
procedimento médico ou odontologico recusados expressamente
pelo paciente ou, nos casos em que o paciente ndo possa expressar
sua vontade, por seu representante legal.” (NR)
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Art. 7° O art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLIII — reutilizar produtos para a saide que a autoridade
sanitaria classificar como nao reutilizaveis:

pena — adverténcia, interdicdio total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdao para funcionamento
da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

No que tange as relacOes estabelecidas entre pacientes e
médicos, existem varios dispositivos legais que regulam a matéria.
Destacam-se a Constituicdao federal; a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude); a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor); o Cédigo de Etica Médica; e diversas
Resolucoes do Conselho Federal de Medicina (CFM).

A despeito da extensa normatizacdo, sabe-se que, em muitas
circunstancias, ainda persistem graves conflitos na relacdo entre pacientes e
servicos de satde. Parte desse problema provém da assimetria da relacao.
De um lado, os pacientes e seus familiares, além de desconhecerem seus
direitos, estdo geralmente fragilizados e angustiados por causa de uma
enfermidade. De outro lado, muitos médicos ndo informam adequadamente
seus pacientes sobre o diagndstico, o tratamento e o progndstico de suas
doencas.
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Tal panorama €é agravado por fatores externos, principalmente a
precaria situacdo estrutural de muitos estabelecimentos de satde — sobretudo
os do sistema publico — que, além de mal acolher os pacientes, oferecem
condicdes inadequadas para o bom exercicio da medicina. E notério que o
sistema de satde brasileiro sofre com a falta de profissionais, com a caréncia
de equipamentos propedéeuticos e com o desabastecimento de
medicamentos.

Nesse contexto, cumpre lembrar recente reportagem jornalistica
que alertou sobre casos de reutilizacdo de cateteres descartaveis em
procedimentos cardiolégicos invasivos. Segundo a imprensa, tal pratica
originou-se do conluio entre gestores de uma operadora de plano privado de
assisténcia a saude e um grupo de cardiologistas, os quais, para reduzir as
despesas da operadora, reutilizavam materiais de “uso unico”, em desacordo
com o que determina a Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 156, de
11 de agosto de 2006, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Diante desse panorama, apresentamos proposicao para criar
norma que defina os direitos dos pacientes e, assim, garanta uma assisténcia
acolhedora e, ao mesmo tempo, pautada pela incessante busca das melhores
tecnologias disponiveis para a abordagem terapéutica, respeitando-se
sempre a autonomia dos doentes e seus representantes e resguardando a
seguranca do atendimento aos pacientes.

Com isso, pretendemos dirimir os conflitos ainda existentes na
relacdo médico-paciente. Acreditamos, de um lado, que tal medida oferecera
maior protecao aos pacientes, os quais, ao conhecerem melhor os seus
direitos, poderdo participar ativamente das decisOes a respeito de seu
tratamento. De outro lado, cremos também que o projeto, caso aprovado,
sera um importante instrumento de amparo a atividade do médico, visto que,
ao tornar claras as responsabilidades dos pacientes quanto as suas escolhas
terapéuticas, respaldara o médico na hipdtese de eventuais questionamentos.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/18858.78002-30



W
i

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO CHAVES

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES
Senado Federal — Anexo | — Térreo

70.165-900 — Brasilia — DF

Telefone: (61) 3303-2969
Fax: (61) 3303-1926

SF/18858.78002-30



