.T-, Estudo do Veto n2 50/2017

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdao n2 36, de 2017
(oriundo da Medida Proviséria n? 795, de 2017)
3 dispositivos vetados ]
VETO PARCIAL APOSTO “POR CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO”

Autoria do projeto: Ementa do projeto de lei vetado:

- Presidente da Republica “Disp0e sobre o tratamento tributdrio das atividades de explora-
¢do e de desenvolvimento de campo de petréleooude gas natural;

Relatorias do projeto na Camara: institui regime tributario especial paraas atividades de exploracdo,

- Dep. Julio Lopes de desenvolvimento e de producdo de petréleo, de gds natural e

de outros hidrocarbonetos fluidos; altera as Leis n2s 9.481, de 13
de agosto de 1997, e 12.973, de 13 de maio de 2014; e revoga dis-
positivo do Decreto-Lei n? 62, de 21 de novembro de 1966".

Elaborado pelo Servico de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 04/01/2018
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- §82 do frt. 39

ASSUNTO

Estudo do Veto n?

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

Origem: Emendan?28, deautoria do
dep. Otavio Leite, acolhida no Pro-

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

“Se o dispositivodo §12 doart. 22éin-|

“ 0 pagamentodo tributo na forma
prevista no caput deste artigo ou a
quitacdo do parcelamento de que
trata o0 § 32deste artigo acarretard a
remissdo do valordo Imposto sobre
a Renda Retido na Fonte (IRRF)inci-
dente sobre a diferenga a maior da
parcela passivel de tributagdo con-
forme previstono caputdeste artigo,
do valor da Contribui¢cdo de Inter-
vengcdo de Dominio Econbémico
(Cide) de que trata a Lei n210.168,
de 29 de dezembro de 2000, e do va-
lor da Contribuigdo para os Progra-
mas delntegracdoSocial e de Forma-
¢do do Patrimdnio do Servidor Pu-
blico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos
(P1S/Pasep-Importacdo) e da Contri-
buicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social devida pelo Im-
portador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior (Cofins-Importa-
¢do)dequetrataa Lei n210.865, de
30 de abrilde 2004, ainda que apu-
rados em langamento de oficio.”

Remissdo tributaria.

jeto de Lei de Conversdo apresen-
tado pelo relator.

Justificativa: “Ocorre que os litigios
gerados pela divergéncia de entendi-
mento entre o Fisco e os contribuin-
tes, antes do estabelecimento em lei
dos percentuais maximos, geraram
uma sériede autos de infragdo de IR-
Fonte, CIDE, PIS-Importagao e COFI-
NSImportagdo, todos sobre a inte-
gralidade da remessa. Com a inclu-
sdodo § 12 ao art. 12 da Lei n?
9.481/1997, pelo art. 22 da MP
795/17 e a pacificagdo de entendi-
mento quanto a ndo incidéncia de
CIDE, PIS-Importacdo e COFINS-Im-
portagdosobre os valores remetidos
atitulo de afretamento ou aluguel, ja
que, apesar de estarem sujeitos ao
IR-Fonte (se superiores a certo li-
mite), ndo ha descaracterizagdo da
natureza do contrato e com isso, tais
valores ndose sujeitam a incidéncia
dos demais tributos supra; restou
necessario previsdo expressa quanto
a remissdo dos créditos tributarios

terpretativo, nosentido de que no caso
de contrato simultaneo, apesar dos li-
mites nele estabelecidos para beneficio
de aliquota zero do IRRF, este contrato
permanece como sendo de natureza de
afretamento ou aluguel, nele ndo acon-
teceriam outras incidéncias sobre re-
messas para pagamento de servigos
técnicos ou da importacdo de servicos,
base de célculo, respectivamente, para
a CIDE e Pis/Cofins Importag3o. Alias, o
caputdo art. 32 prevé expressamente a
aplicagdo dos §§ 22 e 12 do art. 12 na
redagdodoart.22do PLV a fatos gera-
dores anteriores a 2014. Nesse sentido,
ndo ha porque falar em remissdo ex-
pressa de crédito tributdrio decorrente
daquelas parcelas. (...)

Ademais, ha ofensaaoart. 113 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transi-
térias da Constituicdo de 1988, porque
a proposicdolegislativa que alterou a
renuncia de receita ndo foi acompa-
nhada de estimativa de impacto orga-
mentdrio e financeiro.”

Ouvido o Ministério da Fazenda.

.-~| Comentado [MPdSC1 ]: Art. 32 Aos fatos geradores ocorridos

até31 dedezembro de 2014, aplica-se o disposto nos §§22 e 12 do
art. 12 daLei n29.481, de 13 de agosto de 1997, e a pessoa juridica
podera recolher a diferenca devida de imposto sobre a renda na
fonte, acrescida dejuros de mora, només de janeiro de 2018, com
redugdo de 100% (cem porcento) das multas de mora e de oficio.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
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langados de oficio com este funda-
mento. Pelo exposto, e de forma a
adequararedagdo da MP a este pro-
pdsito, sugere-se ainclusdo do § 72
ao art. 3¢, da MP 795/2017”.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
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“A referéncia feita pelo § 720 § 52do
art. 52, conferindo poderes a RFB para
ampliaro prazo alivertidoem até doze
meses, estd errada, uma vez que a re-
feréncia, conforme Medida Provisoria

“A Secretaria da Receita Federal do
Brasil podera, excepcionalmente,
ampliaro prazode quetratao §5 @
deste artigo em até doze meses.”

Ampliagdo de prazo.

Origem: Texto inicial.

Justificativa: semjustificativa especi-

fica.

IIQ 795, dc 2017, dCVCI ;O SCI'dU § GQdU
art. 52. A manutengdo do dispositivo,
com a referénciaimprecisa, obsta a
perfeita compreensdo do contelddo e
do alcance que o legislador pretende
dar a norma, contrariando a orientagao
doart.11, inciso Il, ‘a’, da Lei Comple-
mentar n295, de 26 de fevereirode
1998.”

Ouvido o Ministério da Fazenda.

50.17.003

-§13 do art. 69|

Origem: Complementacdo de voto

do Relator, dep. Julio Lopes.

“As vendas de matéria prima e de pro-
dutos intermediarios, dentro de uma
cadeia de fornecimento de produtos fi-
nais que sao desonerados, podem acar-

| Comentado [MPdSC2]: Art. 52 Fica instituido o regime especial

deimportagdo comsuspensdo do pagamento dos tributos federais
de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva e que sejam
destinados as atividades de exploragdo, de desenvolvimentoe de
produgdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, previstas nas Leis n2s9.478, de 6 de agostode 1997, 12.276,
de30dejunhode2010,e12.351,de 22 dedezembro de 2010.

“O disposto no capute no § 12deste
artigo aplica-se a todos os elos da ca-
deia produtiva para suprimento de
produtos finais destinados integral-
mente as atividades de que trata o
caputdo art. 52desta Lei.”

Suspensdo de paga-
mento de tributos na ca-
deia de fornecimento

Justificativa: “(...) ainda ha tempo

de

se evitar tamanha tragédia, medi-
ante ajustes especificos ao texto da
MP 795 e da IN 1.743, que ndo com-
prometem seus efeitos em relagdo
ao setor de E&P, objetivado pela
norma, ao tempo em evitam a des-

continuidade da inddstria nava

|n

|cta| \CRRNI GL\;IIIUIU dc \.IC’d;tUJ dc :P: (=g
PIS/COFINS, queemrazdo dagrande es-
pecializagdo dos elos mais avangados da
referida cadeia podem tornar-se irrecu-
peraveis por ndo haver transagdes que
sejam sujeitas ao pagamento de tribu-
tos que possam absorver os créditos.
Esta é a razdo da extensdo dos benefi-
cios aos fornecedores de matérias pri-
mas, partes e pecas, e bens necessarios
a atividade do fabricante intermediario

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1084)
Elaboragdo: 04/01/2018

-| Comentado [MPdSC3]: Art. 62 Fica suspenso o pagamento de

tributos federais naimportagdo ou na aquisigdo no mercadointerno
de matérias-primas, de produtos intermedidrios e de materiais de
embalagem para serem utilizados integralmente no processo
produtivo de produto final destinado as atividades de que trata o
caput do art. 52 desta Lei.

§ 12 O dispostono caput deste artigo aplica-se aos seguintes
tributos:

| - Imposto sobre Importagdo;

Il - Impostosobre Produtos Industrializados;

11 - Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo;

1V - Cofins-Importagdo;

V- Contribuicdo para o PIS/Pasep; e

VI - Cofins .
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constante do paragrafo segundo do art.
62da lei.Os demaisfornecedores doelo
anterior da cadeia inseridos no referido
§ 13 ja possuem uma grande possibili-
dade de diversificagdo de clientes por
ndo serem suficientemente especializa-
dos em um determinado setor, ou cli-
ente, Desta forma, ndo necessitam de
um regime es pecial préprio de suspen-
sdo,queoneraria os controles tanto dos
contribuintes como da administragdao
tributaria. Ademais, esta ampliagdo
para outros elos da cadeia implica re-
nunciafiscal sem ter havido estimativa
de impacto orcamentdrio e previsdo de
medidas compensatdrias, sendo por-
tanto incompativel com a LDO e a LRF.
Ha também ofensa ao art. 113 do Ato
das Disposi¢es Constitucionais Transi-
tdrias da Constituicdo de 1988, porque
a proposicdolegislativa que alterou a
renuncia de receita nao foi acompa-
nhada de estimativa de impacto orga-
mentdario e financeiro.”

Ouvido o Ministério da Fazenda.
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