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MPV 810
00001

? SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2017.

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991, e aLein®8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... A continuidade da fruicdo, ou a concessdao dos beneficios
fiscais de que tratam as Leis n° 8.248,.de 1991, 8.387, de 1991, bem assim do
disposto no art. 3° e 4° dependera da comprovacdao, pelas empresas, da
regularidade de suas contribui¢Ges para o sistema da seguridade social, nos termos
do § 3° do art. 195 da Constituigao.”

JUSTIFICACAO

A MPV 810 amplia beneficios para as empresas do setor de
tecnologia de comunicacao e informacdo, voltados a fomentar o investimento no
desenvolvimento tecnoldgico, e permite que as empresas regularizem os seus
investimentos, tendo em vista que grande parte delas se acha em situacao de
irregularidade, visto que em recente auditoria da Secretaria de Secretaria de
Politicas de Informatica (Sepin) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicagoes (MCTIC) rejeitou 75,5% dos valores investidos na Zona Franca
de Manaus e 60% no restante do Pais, por ndo atenderem aos requisitos legais.

Assim, trata-se, simultaneamente, de uma “anistia” pelo
descumprimento da legislacdo, mas também a ampliacao de beneficios fiscais, que
ndo tem dado o retorno esperado ao pais.

Independentemente desse ja problematico aspecto, é preciso mais
uma vez destacar a necessidade de que beneficios fiscais, além de se justificarem
em tese, e terem que cumprir seus objetivos, devem também ser pautados pelo
condicionamento previsto no § 3° do ar.t 195 da Constituicdo, ou seja, a pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,



? SENADO FEDERAL
&5/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

nao podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Dessa forma, no momento em que se discute “déficit” da seguridade
social e da previdéncia publica, € mais do que necessario indagar até que ponto as
empresas beneficidrias atuais ou futuras dessas vantagens fiscais estdo ou nao
cumprindo suas obrigacGes, e impedir que aquelas que ndo o fazem sejam
beneficiadas indevidamente.

Esse é o proposito da presente emenda, que meramente reafirma o
que ja estabelece a Carta Magna, em favor da Seguridade Social.

Sala da Comissao, de de 2017

Senador José Pimentel
PT - CE
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COMISSAO MISTA

MPV N° 810/2017

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado ALEX CANZIANI)

Dé-se aos artigos 1° e 3° da Medida Provisoria n°® 810, de 2017, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

()
ATE 1L s

(.)

()

[l — a aplicagdo de recursos na forma do inciso IV do § 1° atendendo aos
percentuais desta Lei, e em conformidade com o regulamento a ser editado pelo
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e Comunicacdes, desonera
as empresas beneficiarias de sua responsabilidade quanto a efetiva utilizacdo dos
recursos nos programas e projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias
da informacao e comunicacao considerados prioritarios.

()

IV - sob a forma de recursos financeiros, depositados em Conta Corrente
especifica, de titularidade da Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacéo



Industrial - EMBRAPII, Organizacdo Social qualificada pelo Governo Federal por
meio do Decreto de 02 de setembro de 2013, para a realizacdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao nas areas de tecnologias da informacéo e
comunicacéao.

()

§ 21 Os recursos de que trata o inciso IV do 818 deverdo ser obrigatoriamente
mantidos em aplicacdes financeiras de baixo risco, enquanto néo forem aplicados
na sua finalidade, os resultados dessas aplicacbes financeiras deverdo ser
utilizados, na sua integralidade, nos projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao, razao pela qual serdao isentos de impostos e contribuigcdes incidentes
sobre aplicagdes financeiras.

§ 22. A aplicacdo de recursos na forma do inciso IV do 8§ 18, atendendo aos
percentuais desta Lei, e em conformidade com o regulamento a ser editado pelo
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cées e Comunicagdes, desonera
as empresas beneficiarias de sua responsabilidade quanto a efetiva utilizacdo dos
recursos nos programas e projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias
da informacao e comunicacao considerados prioritarios.

V - 0s recursos remanescentes, apos as aplicacoes referidas nos incisos I, 11, lll e
IV do caput deste artigo, serdo aplicados conforme o inciso IV do 8§ 1° e 0 incisos
llelVdo 8§18 do art. 11 da Lei n°® 8.248, de 1991.

JUSTIFICACAO

A EMBRAPII — Associacao Brasileira de Pesquisa e Inovacéao Industrial — é
uma associacgao civil que tem por finalidade promover e incentivar a realizacéo de
projetos empresariais de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo voltados para
setores industriais. Qualificada como uma Organizagéo Social pelo Poder Publico
Federal, a EMPRAPII firmou um Contrato de Gestdo com o Ministério da Ciéncia,



Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes — MCTIC, e com o Ministério da
Educacdo — MEC como instituicdo interveniente.

A missdo da EMBRAPII é atender as demandas de inovacao do setor
produtivo oferecendo apoio a instituicées de pesquisa tecnologica credenciadas a
partir de um chamamento publico realizado com critérios transparentes e com
ampla divulgacdo, em areas de competéncia selecionadas, com o objetivo de
executar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica (PD&I),
em cooperacdo com empresas do setor industrial.

Para atender a essa missdo, a EMBRAPII adota um modelo de parceria
flexivel e &gil, dando prioridade as areas tecnolégicas que tenham uma clara
demanda por inovacdo e indiqguem maior potencial de impacto. Por ser uma
Organizacdo Social, possui autonomia e esti credenciada para adotar praticas
simplificadas para a contratacdo de projetos com empresas, por meio de suas
Unidades credenciadas.

Atualmente, a EMBRAPII conta com 42 instituicbes de pesquisa
credenciadas, sendo 18 credenciadas junto ao Comité da Area de Tecnologia da
Informacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes e Comunicacfes
(CATI). Desde o inicio de suas operacdes, em novembro de 2014, até o final de
2017, as Unidades EMBRAPII (UEs) credenciadas contrataram cerca de 370
projetos, no valor de 600 milh&es de reais?.

Empresas de variados setores da economia contratam projetos com as
Unidades EMBRAPII; entretanto, a maior participacdo vem do setor de tecnologia
da informacdo e comunicacdo (TIC), com mais de 27,5% do numero total de
projetos.

7

Um dos atrativos do modelo de funcionamento da EMBRAPII é a
composicdo de recursos para a realizacao do projeto de PD&l da empresa, com a
divisdo e o compartilhamento das responsabilidades e dos riscos. Ao compartilhar
riscos de projetos com as empresas, a EMBRAPII busca estimular o setor a
inovar mais e com maior intensidade tecnologica para, assim, potencializar a forga
competitiva da industria de TICs, tanto no mercado interno como no mercado
externo. Além disso, a EMBRAPII trabalha com grande agilidade e flexibilidade no
processo de contratacdo, o que proporciona as UEs a liberdade para discutir o
projeto diretamente com a empresa, inclusive os valores envolvidos e 0s prazos
de execucdo de cada etapa.

O mecanismo de financiamento de projetos de PD&I do modelo EMBRAPII
também é agil e flexivel. O aporte nos projetos contratados, dividido entre

1 Deve-se destacar que foram selecionadas 10 novas Unidades EMBRAPII em 2016 e 09
Unidades em 2017.



empresa, Unidade e EMBRAPII, é feito de maneira imediata, tendo em vista a
disponibilidade de recursos e a responsabilidade de sua administracdo para as
Unidades. Esse mecanismo de financiamento se torna possivel devido ao sistema
de acompanhamento e avaliacdo do desempenho das Unidades EMBRAPII, que
€ mais um dos fatores que levam aos bons resultados e a eficiéncia do modelo.

O funcionamento da EMBRAPII se mostra, dessa forma, alinhado com as
praticas de mercado para contratacdo e execucado de projetos de PD&lI.

Destarte, para a Lei de Informatica, € uma vantagem alocar uma parte dos
recursos da obrigatoriedade na EMBRAPII devido a sua capacidade de identificar
oportunidades de exploracdo das sinergias entre instituicbes de pesquisa
tecnologica e empresas, e fazer com que essas oportunidades se tornem acdes
concretas em prol do fortalecimento da capacidade de inovacdo do setor de TICs.

Ainda tratando sobre a aplicacdo de recursos em PD&l no setor de TICs,
as empresas que estado no pais, mas que nao tém interesse em realizar projetos
de PD&I no Brasil, ou mesmo que ainda ndo consigam realizar o minimo exigido
pela legislagdo, podem encontrar na EMBRAPII um parceiro para cumprir suas
obrigacdes legais. No caso dessas empresas permite-se que seja feito um
depdsito com o valor equivalente ao da obrigatoriedade da lei, em uma conta
especifica, de titularidade da EMBRAPII, cujo montante seria aplicado em projetos
de PD&I exclusivamente nas areas de TICs. Esse depdsito se torna o equivalente
ao investimento em atividades de PD&I que a empresa deveria realizar no pais, o
gue, por sua vez, regulariza a atuagdo da empresa frente a lei.

Igualmente, uma vez verificados os altos percentuais de glosa verificados
na aplicacdo dos recursos da Lei da Informatica, e considerando 0 sucesso e
eficiéncia do modelo EMBRAPII, em especial ressaltando a capacidade e
competéncia em areas especificas de credenciamento das Unidades EMBRAPII,
sugere-se que o deposito libere a empresa da obrigacdo de acompanhar como
esse recurso sera aplicado, transferindo essa responsabilidade para a EMBRAPII
na forma do modelo apresentado.

O ponto positivo dessa conta especifica que recebera os depdsitos é que
ela sera destinada exclusivamente a contratacdo de projetos de PD&l, do setor de
TICs, no modelo EMBRAPII. Os recursos dessa conta ficardo disponiveis para as
empresas que estejam interessadas em realizar projetos de PD&l de alto risco,
e/ou que precisem de um aporte maior de recursos para contratar projetos com as
Unidades EMBRAPII. Isso significa que existirdo mecanismos financeiros e
técnicos disponiveis para as empresas interessadas em inovar.

Considerando a finalidade especifica da utilizacdo dos recursos que serao
depositados pelas empresas beneficiarias na conta, bem como o interesse publico



da utilizacdo dos recursos com vistas a atender a uma finalidade definida em
politica publica da Lei de Informatica, havendo a obrigatoriedade de aplicacédo dos
recursos da conta especifica em aplicacbes financeiras de baixo risco e a
consequente obrigatoriedade de utilizacdo dos resultados dessas aplicacdes na
contratacdo dos projetos de P,D&l do setor de TICs, entende-se que o0s
resultados das aplicacdes realizadas nas contas especificas deverdo ser isentos
de impostos e contribuigdes incidentes sobre as referidas aplica¢des financeiras.

7

Por fim, destacamos que a EMBRAPII ja € uma ferramenta efetiva de
politicas publicas voltadas para o fomento de projetos de PD&I no setor industrial,
e com a sua inclusao expressa como um dos mecanismos de fomento na Lei de
Informética podera ser utilizada também para garantir um maior e mais eficiente
desenvolvimento tecnologico do setor de TICs.

Com isso, a alocacdo de recursos da Lei de Informatica na EMBRAPII
permitird o fomento eficientemente de inovagbes no setor de TICs, de forma
rapida, desburocratizada e monitorada através do apoio as instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica de reconhecida exceléncia e que sabem realizar
projetos de PD&l em parceria com empresas.

Sala da Comissao, de de

Deputado Alex Canziani
PTBIPR
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COMISSAO MISTA

MPV N° 810/2017

EMENDA N°
(Do Sr. Deputado PAULO TEIXEIRA)

Dé-se aos artigos 1° e 3° da Medida Provisoria n°® 810, de 2017, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

()
ATE 1L s

(.)

()

[l — a aplicagdo de recursos na forma do inciso IV do § 1° atendendo aos
percentuais desta Lei, e em conformidade com o regulamento a ser editado pelo
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e Comunicacdes, desonera
as empresas beneficiarias de sua responsabilidade quanto a efetiva utilizacdo dos
recursos nos programas e projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias
da informacao e comunicacao considerados prioritarios.

()

IV - sob a forma de recursos financeiros, depositados em Conta Corrente
especifica, de titularidade da Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacéo



Industrial - EMBRAPII, Organizacdo Social qualificada pelo Governo Federal por
meio do Decreto de 02 de setembro de 2013, para a realizacdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao nas areas de tecnologias da informacéo e
comunicacéao.

()

§ 21 Os recursos de que trata o inciso IV do 818 deverdo ser obrigatoriamente
mantidos em aplicacdes financeiras de baixo risco, enquanto néo forem aplicados
na sua finalidade, os resultados dessas aplicacbes financeiras deverdo ser
utilizados, na sua integralidade, nos projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao, razao pela qual serdao isentos de impostos e contribuigcdes incidentes
sobre aplicagdes financeiras.

§ 22. A aplicacdo de recursos na forma do inciso IV do 8§ 18, atendendo aos
percentuais desta Lei, e em conformidade com o regulamento a ser editado pelo
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cées e Comunicagdes, desonera
as empresas beneficiarias de sua responsabilidade quanto a efetiva utilizacdo dos
recursos nos programas e projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias
da informacao e comunicacao considerados prioritarios.

V - 0s recursos remanescentes, apos as aplicacoes referidas nos incisos I, 11, lll e
IV do caput deste artigo, serdo aplicados conforme o inciso IV do 8§ 1° e 0 incisos
llelVdo 8§18 do art. 11 da Lei n°® 8.248, de 1991.

JUSTIFICACAO

A EMBRAPII — Associacao Brasileira de Pesquisa e Inovacéao Industrial — é
uma associacgao civil que tem por finalidade promover e incentivar a realizacéo de
projetos empresariais de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo voltados para
setores industriais. Qualificada como uma Organizagéo Social pelo Poder Publico
Federal, a EMPRAPII firmou um Contrato de Gestdo com o Ministério da Ciéncia,



Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes — MCTIC, e com o Ministério da
Educacdo — MEC como instituicdo interveniente.

A missdo da EMBRAPII é atender as demandas de inovacao do setor
produtivo oferecendo apoio a instituicées de pesquisa tecnologica credenciadas a
partir de um chamamento publico realizado com critérios transparentes e com
ampla divulgacdo, em areas de competéncia selecionadas, com o objetivo de
executar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica (PD&I),
em cooperacdo com empresas do setor industrial.

Para atender a essa missdo, a EMBRAPII adota um modelo de parceria
flexivel e &gil, dando prioridade as areas tecnolégicas que tenham uma clara
demanda por inovacdo e indiqguem maior potencial de impacto. Por ser uma
Organizacdo Social, possui autonomia e esti credenciada para adotar praticas
simplificadas para a contratacdo de projetos com empresas, por meio de suas
Unidades credenciadas.

Atualmente, a EMBRAPII conta com 42 instituicbes de pesquisa
credenciadas, sendo 18 credenciadas junto ao Comité da Area de Tecnologia da
Informacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes e Comunicacfes
(CATI). Desde o inicio de suas operacdes, em novembro de 2014, até o final de
2017, as Unidades EMBRAPII (UEs) credenciadas contrataram cerca de 370
projetos, no valor de 600 milh&es de reais?.

Empresas de variados setores da economia contratam projetos com as
Unidades EMBRAPII; entretanto, a maior participacdo vem do setor de tecnologia
da informacdo e comunicacdo (TIC), com mais de 27,5% do numero total de
projetos.

7

Um dos atrativos do modelo de funcionamento da EMBRAPII é a
composicdo de recursos para a realizacao do projeto de PD&l da empresa, com a
divisdo e o compartilhamento das responsabilidades e dos riscos. Ao compartilhar
riscos de projetos com as empresas, a EMBRAPII busca estimular o setor a
inovar mais e com maior intensidade tecnologica para, assim, potencializar a forga
competitiva da industria de TICs, tanto no mercado interno como no mercado
externo. Além disso, a EMBRAPII trabalha com grande agilidade e flexibilidade no
processo de contratacdo, o que proporciona as UEs a liberdade para discutir o
projeto diretamente com a empresa, inclusive os valores envolvidos e 0s prazos
de execucdo de cada etapa.

O mecanismo de financiamento de projetos de PD&I do modelo EMBRAPII
também é agil e flexivel. O aporte nos projetos contratados, dividido entre

1 Deve-se destacar que foram selecionadas 10 novas Unidades EMBRAPII em 2016 e 09
Unidades em 2017.



empresa, Unidade e EMBRAPII, é feito de maneira imediata, tendo em vista a
disponibilidade de recursos e a responsabilidade de sua administracdo para as
Unidades. Esse mecanismo de financiamento se torna possivel devido ao sistema
de acompanhamento e avaliacdo do desempenho das Unidades EMBRAPII, que
€ mais um dos fatores que levam aos bons resultados e a eficiéncia do modelo.

O funcionamento da EMBRAPII se mostra, dessa forma, alinhado com as
praticas de mercado para contratacdo e execucado de projetos de PD&lI.

Destarte, para a Lei de Informatica, € uma vantagem alocar uma parte dos
recursos da obrigatoriedade na EMBRAPII devido a sua capacidade de identificar
oportunidades de exploracdo das sinergias entre instituicbes de pesquisa
tecnologica e empresas, e fazer com que essas oportunidades se tornem acdes
concretas em prol do fortalecimento da capacidade de inovacdo do setor de TICs.

Ainda tratando sobre a aplicacdo de recursos em PD&l no setor de TICs,
as empresas que estado no pais, mas que nao tém interesse em realizar projetos
de PD&I no Brasil, ou mesmo que ainda ndo consigam realizar o minimo exigido
pela legislagdo, podem encontrar na EMBRAPII um parceiro para cumprir suas
obrigacdes legais. No caso dessas empresas permite-se que seja feito um
depdsito com o valor equivalente ao da obrigatoriedade da lei, em uma conta
especifica, de titularidade da EMBRAPII, cujo montante seria aplicado em projetos
de PD&I exclusivamente nas areas de TICs. Esse depdsito se torna o equivalente
ao investimento em atividades de PD&I que a empresa deveria realizar no pais, o
gue, por sua vez, regulariza a atuagdo da empresa frente a lei.

Igualmente, uma vez verificados os altos percentuais de glosa verificados
na aplicacdo dos recursos da Lei da Informatica, e considerando 0 sucesso e
eficiéncia do modelo EMBRAPII, em especial ressaltando a capacidade e
competéncia em areas especificas de credenciamento das Unidades EMBRAPII,
sugere-se que o deposito libere a empresa da obrigacdo de acompanhar como
esse recurso sera aplicado, transferindo essa responsabilidade para a EMBRAPII
na forma do modelo apresentado.

O ponto positivo dessa conta especifica que recebera os depdsitos é que
ela sera destinada exclusivamente a contratacdo de projetos de PD&l, do setor de
TICs, no modelo EMBRAPII. Os recursos dessa conta ficardo disponiveis para as
empresas que estejam interessadas em realizar projetos de PD&l de alto risco,
e/ou que precisem de um aporte maior de recursos para contratar projetos com as
Unidades EMBRAPII. Isso significa que existirdo mecanismos financeiros e
técnicos disponiveis para as empresas interessadas em inovar.

Considerando a finalidade especifica da utilizacdo dos recursos que serao
depositados pelas empresas beneficiarias na conta, bem como o interesse publico



da utilizacdo dos recursos com vistas a atender a uma finalidade definida em
politica publica da Lei de Informatica, havendo a obrigatoriedade de aplicacédo dos
recursos da conta especifica em aplicacbes financeiras de baixo risco e a
consequente obrigatoriedade de utilizacdo dos resultados dessas aplicacdes na
contratacdo dos projetos de P,D&l do setor de TICs, entende-se que o0s
resultados das aplicacdes realizadas nas contas especificas deverdo ser isentos
de impostos e contribuigdes incidentes sobre as referidas aplica¢des financeiras.

7

Por fim, destacamos que a EMBRAPII ja € uma ferramenta efetiva de
politicas publicas voltadas para o fomento de projetos de PD&I no setor industrial,
e com a sua inclusao expressa como um dos mecanismos de fomento na Lei de
Informética podera ser utilizada também para garantir um maior e mais eficiente
desenvolvimento tecnologico do setor de TICs.

Com isso, a alocacdo de recursos da Lei de Informatica na EMBRAPII
permitird o fomento eficientemente de inovagbes no setor de TICs, de forma
rapida, desburocratizada e monitorada através do apoio as instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica de reconhecida exceléncia e que sabem realizar
projetos de PD&l em parceria com empresas.

Sala da Comissao, de de

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA
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00004

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

EMENDA N° DE 2017

Dé-se aos artigos 1° e 3° da Medida Provisoria n° 810, de
2017, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

(..)
L S T

(...)

8 21 Os recursos de que trata o inciso IV do 818 deveréo
ser obrigatoriamente mantidos em aplicagdes financeiras
de baixo risco, enquanto nao forem aplicados na sua
finalidade, os resultados dessas aplicacdes financeiras
deverdo ser utilizados, na sua integralidade, nos projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, razéo pela qual
serdo isentos de impostos e contribuicdes incidentes sobre
aplicacoes financeiras.

§ 22. A aplicagao de recursos na forma do inciso IV do §
18, atendendo aos percentuais desta Lei, e em
conformidade com o regulamento a ser editado pelo
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicac0fes, desonera as empresas beneficiarias de sua
responsabilidade quanto a efetiva utilizacdo dos recursos
nos programas e projetos de interesse nacional nas areas
de tecnologias da informacédo e comunicacao considerados

prioritarios.

(...)

AT 30 e
N
P

LIl e

IV e ———————————————

V - 0s recursos remanescentes, apos as aplicacbes
referidas nos incisos I, Il, Ill e IV do caput deste artigo,

serao aplicados conforme o inciso IV do 8§ 1° e o incisos I
elV do § 18 do art. 11 da Lei n°® 8.248, de 1991.




JUSTIFICACAO

Considerando a finalidade especifica da utilizacdo dos
recursos que serdo depositados pelas empresas beneficiarias na conta,
bem como o interesse publico da utilizacdo dos recursos com vistas a
atender a uma finalidade definida em politica publica da Lei de
Informética, havendo a obrigatoriedade de aplicacdo dos recursos da
conta especifica em aplicacbes financeiras de baixo risco e a
consequente obrigatoriedade de utilizagdo dos resultados dessas
aplicacdes na contratacdo dos projetos de P,D&l do setor de TICs,
entende-se que os resultados das aplicacdes realizadas nas contas
especificas deverdo ser isentos de impostos e contribui¢cdes incidentes
sobre as referidas aplicagdes financeiras.

Sala da Comisséao, de de 2017.

Deputado Celso Pansera
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA N° 810/2017

EMENDA N° , DE 2017

Renumere-se o Paragrafo Unico para Paragrafo Primeiro do
Artigo 9° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Acrescentem-se os Paragrafos Segundo e Terceiro ao Artigo 9°
da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991 com a seguinte redacéao:

“Paragrafo Segundo. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacdes — MCTIC tera cinco anos, a contar da
data de entrega dos relatorios descritivos das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, para deliberar sobre a
aprovagdo ou ndo dos demonstrativos referidos no inciso | do § 9°
do Art. 11.

Paragrafo Terceiro. Caso o MCTIC n&o se manifeste ou o
parecer conclusivo de que trata o inciso Il do § 9° do Art. 11 ndo
seja por ele aprovado em cinco anos, oS demonstrativos de
cumprimento das obrigacbes desta Lei serdo considerados
aprovados”.

JUSTIFICACAO

Na legislacéo tributaria brasileira, o lancamento por homologacao
estabelece que, se a lei ndo fixar prazo, a homologacdo serd de 5 anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. Expirado este prazo sem que a Fazenda
tenha se pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Considerando que a MP 810/2017 traz em seu bojo a
preocupacdo de atrelamento da questdo contdbil-fiscal com os investimentos
em atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo — P&D,| torna-se
obrigatdria a analogia com o instituto do lancamento por homologacéo.

Nos ultimos dez anos, por motivo aparentemente de restricoes
estruturais no MCTIC, acumulou-se um passivo nos relatérios anuais de



prestacbes de contas dos investimentos em atividades de P&D, relativo a
varios exercicios (2006 a 2015), que apenas recentemente vem sendo sanado,
com apuracdo de todos os débitos referentes a esse periodo, com término
previsto para o primeiro semestre de 2018.

No intuito de melhorar a eficiéncia da gestdo da Lei de Informéatica
e preservar a seguranca juridica e a credibilidade da Politica Industrial e
Tecnoldgica voltada a Inovacdo no pais, € urgente e necesséria a adocao das
medidas propostas, evitando retrocessos nas infraestruturas produtiva e
tecnoldgica construidas no pais nas ultimas duas décadas.

Vale destacar que essa politica de fato se converteu em politica
de Estado, acumulando aproximadamente cento e quarenta mil empregos no
setor de eletroeletrénico, com investimentos em P&D na ordem de um bilh&o e
meio de reais, e superdvit tributario de quatro bilhdées de reais, anualmente.

Neste sentido, Senhor Presidente, essas sdo as razdes que
justificam a elaboracdo da Emenda proposta que ora submetemos a elevada
apreciacéo de Vossa Exceléncia.

Sala da Comissao, de dezembro de 2017

Deputado Celso Pansera
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MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

EMENDA N° DE 2017

Dé-se aos artigos 1° e 3° da Medida Proviséria n® 810, de
2017, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

(..)
LS T

IV - sob a forma de recursos financeiros, depositados em
Conta Corrente especifica, de titularidade da Associacéo
Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - EMBRAPII,
Organizacdo Social qualificada pelo Governo Federal por
meio do Decreto de 02 de setembro de 2013, para a
realizacdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo nas éareas de tecnologias da informacdo e
comunicacao.

(..)

JUSTIFICACAO

A EMBRAPII — Associacdo Brasileira de Pesquisa e
Inovacdo Industrial — € uma associacao civil que tem por finalidade
promover e incentivar a realizacdo de projetos empresariais de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao voltados para setores industriais.
Qualificada como uma Organizagdo Social pelo Poder Publico Federal, a
EMPRAPII firmou um Contrato de Gestdao com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes — MCTIC, e com o Ministério da
Educacdo — MEC como instituicdo interveniente.

A missdo da EMBRAPII é atender as demandas de
inovacédo do setor produtivo oferecendo apoio a instituicbes de pesquisa
tecnoldgica credenciadas a partir de um chamamento publico realizado



com critérios transparentes e com ampla divulgacdo, em areas de
competéncia selecionadas, com o0 objetivo de executar projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnolégica (PD&l), em
cooperacao com empresas do setor industrial.

Atualmente, a EMBRAPII conta com 42 instituicbes de
pesquisa credenciadas, sendo 18 credenciadas junto ao Comité da Area
de Tecnologia da Informacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes e Comunicacbes (CATI). Desde o inicio de suas operacdes,
em novembro de 2014, até o final de 2017, as Unidades EMBRAPII
(UEs) credenciadas contrataram cerca de 370 projetos, no valor de 600
milhdes de reais?.

Empresas de variados setores da economia contratam
projetos com as Unidades EMBRAPII; entretanto, a maior participacao
vem do setor de tecnologia da informacdo e comunicagéo (TIC), com
mais de 27,5% do numero total de projetos.

Assim, a alocacdo de recursos da Lei de Informética na
EMBRAPII permitird o fomento eficientemente de inovac¢des no setor de
TICs, de forma rapida, desburocratizada e monitorada através do apoio
as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnolégica de reconhecida
exceléncia e que sabem realizar projetos de PD&l em parceria com
empresas.

Sala da Comisséao, de de 2017.

Deputado Celso Pansera

1 Deve-se destacar que foram selecionadas 10 novas Unidades EMBRAPII em 2016 e 09
Unidades em 2017.
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

EMENDA N° DE 2017

Dé-se aos artigos 1° e 3° da Medida Proviséria n® 810, de
2017, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

(..)

IV - sob a forma de aplicagdo em programas e projetos de
interesse nacional nas areas de tecnologias da informacao
e comunicacao, considerados prioritarios pelo comité de
que trata o 819, conforme regulamento a ser editado pelo

Ministro da  Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicacgbes, que, neste caso, podera substituir os

percentuais previstos nos incisos | e Il deste paragrafo.

a) O regulamento de que trata este inciso, sera elaborado
mediante consulta publica, ou, através da criacdo de
comissao mista paritaria entre governo, academia e
representantes de empresas do setor de TICs.

JUSTIFICACAO

As medidas tratadas nesta Medida Provisoria terdo forte
impacto nas pesquisas e no setor produtivo de TICs, ao longo das
proximas décadas em nosso pais. A presente proposta de emenda ao
Art. 11 tem como objetivo ampliar o debate na sociedade sobre a
regulamentacdo e as alteragdes que vierem a ser promovidas pelo
MCTIC. Sendo assim, estamos propondo uma comissdo mista e
paritaria entre governo, representantes da academia e do setor



produtivo, medida que, em nossa visdo, tornardo tais alteracbes n&o
apenas mais democraticas, como também mais abrangentes e
representativas das tendéncias existentes no setor..

Sala da Comisséao, de de 2017.

Deputado Celso Pansera
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MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017
EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2017

Art. 1° Modifique-se o paragrafo 18 do Art. 1° da Medida Provisoéria n® 810, de 8
de dezembro de 2017, para figurar a seguinte redacao:

CATE. L. e

Il — sob a forma de aplicagdo em programas e projetos de interesse
nacional nas areas de tecnologias da informacdo e comunicacéo,
realizados inclusive por intermédio de empresas de base tecnoldgica,
considerados prioritarios pelo comité de que trata o 8 19, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo estender as empresas de base
tecnoldgica a possibilidade de recebimento de recursos para investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, garantindo as empresas investidoras
os beneficios da Lei de Informatica. Desta forma, entendemos que esse
mecanismo pode beneficiar todo o ecossistema de transformacéo digital do
Brasil, desde ICTs, empresas inovadoras e start-ups, redundando em maior
dispersdo dos mecanismos de P&D com ganhos para toda a sociedade
brasileira. Trata-se de complementagdo aos recursos que as empresas devem
obrigatoriamente aportar em projetos de P&D junto aos ICTs.

As parcerias entre o setor privado e empresas e ICTs sdo a espinha
dorsal de uma economia dinamica, inovadora e preparada para os desafios da
transformacao digital. Por isso, propugno junto aos nobres deputados e
senadores o acolhimento da presente sugestao.

Sala da Comissao, de de 2017

CELSO PANSERA
Deputado Federal



MPV 810
00009

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

Data Proposicao

MEDIDA PROVISORIA N° 810 de 2017

Autor N° do prontuario
Deputado
| 1.+ Supressiva | 2.+ Substitutiva | 3. » Modificativa | 4.+ Aditiva | 5. « Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paréagrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Proviséria n° 810, de 2017, os seguintes artigos:

Art. XX. O § 10-A do artigo 11 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

810-A. O processo de analise dos demonstrativos das obrigagcdes estabelecidas
nesta lei, e, quando for o caso, do relatério consolidado e parecer conclusivo
acerca dos referidos demonstrativos, deve ser definitivamente concluido, em
todas suas instancias, no prazo de até 5 (cinco) anos contados da entrega dos
aludidos demonstrativos e, quando for o caso, do relatério consolidado e parecer
conclusivo, sob pena de, ao final do prazo, serem considerados aprovados.

Art. XX. O § 8-A do artigo 2° da Lei n° 8.387, de 30 dezembro de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

88-A. O processo de analise dos demonstrativos das obrigacOes estabelecidas
nesta lei, e, quando for o caso, do relatério consolidado e parecer conclusivo
acerca dos referidos demonstrativos, deve ser definitivamente concluido, em
todas suas instancias, no prazo de até 5 (cinco) anos contados da entrega dos
aludidos demonstrativos e, quando for o caso, do relatorio consolidado e parecer
conclusivo, sob pena de, ao final do prazo, serem considerados aprovados.

JUSTIFICATIVA




A analise, pelo Poder Publico, dos demonstrativos anuais de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, €, sem duvida alguma, fundamental para avaliar o
fiel cumprimento das obrigacbes impostas pela Politica de Informatica (Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991 e Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991),
para, assim, legitimar a fruicdo dos incentivos fiscais.

Sabe-se, no entanto, que o Poder Publico tem levado mais de 10 (dez) anos
proferir decisao final sobre a aprovacdo ou ndo dos aludidos demonstrativos,
prazo esse que nao se coaduna com 0s vetores constitucionais que orientam a
atuacdo da Administragdo Publica, notadamente o principio da eficiéncia,
expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Desta feita, em que pese ja haver normas juridicas que disciplinam a existéncia
de prazo prescricional ou decadencial para que a analise dos demonstrativos
seja concluida, fato é que as proprias as de regéncia, isto a Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991 e a Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, n&o definem,
de modo claro e preciso, o citado prazo.

Dai porgue se propde a insercdo de dispositivo nas mencionadas Leis (n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991 e n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991), para,
prestigiando a necessaria seguranca juridica e previsibilidade de acdes, definir,
clara e expressamente, que o processo de analise dos demonstrativos, em todas
suas instancias, deve ser, todo ele, definitivamente concluido no prazo de 5
(cinco) anos, sob pena de, ndo o fazendo, serem considerados aprovados.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Bezerra
PMDB-MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria
n° 810, de 2017:

Art. 1° Os arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 13. O tratamento tributario estabelecido no caput e nos §§ 4°
e 99 aplicaveis as posicbes 8711 a 8714, se estendem aos
quadriciclos e triciclos e respectivas partes e pecas,
independentemente do codigo NCM.

§ 14. Ficam convalidados os atos administrativos praticados
com relacdo aos produtos citados no § 13., desde que exista
prévia aprovacdo do projeto pelo Conselho de Administracdo
da Suframa.

§ 2° A isencdo de que trata este artigo ndo se aplica as
mercadorias referidas no § 1° do art. 3° deste decreto-lei,
excetuados os quadriciclos e triciclos e respectivas partes e
pecas. ”




JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar a igualdade de
tratamento aos quadriciclos e triciclos aquele deferido as motocicletas
(incluindo os ciclomotores) e outros ciclos equipados com motor auxiliar,
assim classificados na Posicdo 8711 da Nomenclatura Comum do
Mercosul.

Isso porque, em alteracdo recente, os quadriciclos e triciclos
mudaram o enquadramento para a Posicdo 8703.21 (automdveis de
passageiros e outros veiculos automéveis principalmente concebidos
para transporte de pessoas, incluindo os veiculos de uso misto (station
wagons) e o0s automoveis de corrida). Esse novo enquadramento
provocou uma elevacdo de carga tributaria para a producéo de referidos
bens.

Contudo, € imprescindivel evitar a ocorréncia de novos custos no
processo industrial, cujos projetos foram inicialmente aprovados, devido a
atos estranhos a decisdo empresarial. Trata-se de garantir a seguranca
juridica para o setor industrial, de forma que alteracdes posteriores
exigidas pelo governo nao impliguem em majoragcdo de custos ou, ao
menos, que o impacto seja mitigado. Tudo em prol da sociedade, uma
vez que sempre serad o consumidor final que arcara com a elevagédo da
carga tributéria.

Ante 0 exposto, e tendo em vista a importancia social de que se
reveste a matéria proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos
nobres Pares para a incorporacdo desta emenda ao texto do Projeto de
Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

2017:

Modifique-se o art. 1°, para incluir o § 23 ao art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991 e o art. 2°,
para incluir o §24 ao art. 2° da Lei n° 8.387, de 1991, da Medida Provisoria n° 810, de

....................................................................................................................

........................................................................................................................

§ 23. Serao enquadrados como dispéndios de pesquisa e desenvolvimento,
para fins das obrigacOes previstas nesta Lei, os gastos realizados na
aquisicdo, implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo de infraestrutura
fisica e laboratério de pesquisa e desenvolvimento de Instituicdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo — ICT, inclusive as areas

dedicadas a administracao do ICT.” (NR)

...........................................................................................................

§ 24. Serao enquadrados como dispéndios de pesquisa e desenvolvimento,
para fins das obrigacOes previstas nesta Lei, os gastos realizados na
aquisicao, implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo de infraestrutura
fisica e laboratério de pesquisa e desenvolvimento de Instituicdes

Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo — ICT, inclusive as dareas




dedicadas a administracdo do ICT.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os setores de alta complexidade, como o de informatica, exigem
diversos instrumentos formais e materiais de experimentacdo (laboratérios),
projeto, modelagem, simulacdo e desenvolvimento (areas técnicas), como forma
de promover a inovacao, capacitacao e compartilhamento de conhecimento. Além
disso, a administracio de uma rede complexa de pesquisa e desenvolvimento —
P&D requer o apoio de setores técnico, administrativo e financeiro e de
tecnologia da informacdo. Dessa forma, é essencial que os investimentos da Lei
de Informatica possam estender-se integralmente a todo o ambito da
infraestrutura da instituicdio dedicada a realizacdo de atividades de P&D,
compreendendo inclusive as atividades de suporte técnico e gestdo dessas
atividades.

De acordo com o Manual de Frascati, documento que oferece a
metodologia para o fomento de P&D, cujas definicdes sdao internacionalmente
consagradas e aceitas e cujos principios sdao utilizados como base para diversas
leis de incentivo econdomico, inclusive no Brasil, tais como Lei do Bem e Lei de
Informatica, as despesas de capital incidem sobre os terrenos e edificios, os
instrumentos e equipamentos, e os softwares. Como despesa de capital,
entendem-se as despesas anuais brutas relacionadas a bens de capital fixo,
utilizadas em programas e atividades de P&D. No caso dos terrenos e edificios,
trata-se da despesa referente a aquisicdo de infraestrutura fisica para acolher e
apoiar a realizacao das atividades de P&D (terrenos de teste, terrenos para a
construcdo de laboratorios e areas de apoio e fabricas-piloto, por exemplo), bem
como os custos incorridos para a aquisicao ou constru¢dao de imoveis, incluindo
os dispéndios associados a trabalhos de melhorias, modificacdo, reparacao e
modernizacao.

Tais disposi¢Oes ja se encontram parcialmente contempladas no Decreto
n° 6.008/2006 (art. 21) e no Decreto n° 5.906/2006 (art. 25), que regulamentam a
Lei n° 8.387/91 e a Lei 8.248/1991, respectivamente. Porém, falta de clareza na
interpretacdo e na aplicacdo da legislacdao da ZFM, em detrimentos da seguranca
juridica necessaria as atividades de P&D, ensejam a disposicdo mais explicita do
tema no contexto desta MP.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia de que se reveste a
matéria, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a




incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta
Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTOIJUSTIFICAGAO

“Dé-se nova redacao ao artigo 1°. da Medida Provisoria n° 810, de 2017, nos

seguintes termos:

Art. 1°. O § 18 do art. 1° da Medida Provisoria n°® 810/2017, passa a vigorar

com o acréscimo dos seguintes incisos:

(...)
IV - projetos tecnologicos com objetivo de sustentabilidade ambiental; e

V - capitalizacdo de empresas hascentes de base tecnoldgica.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa permitir que o complemento dos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e inovacdo possa ser aplicado também em projetos
tecnoldgicos com objetivo de sustentabilidade ambiental e na capitalizacdo de
empresas nascentes de base tecnolégica.

E importante ter presente que essa possiblidade ja consta da Medida Proviséria
n® 810/2017, porém restrita as empresas sediadas na Zona Franca de Manaus.




Portanto, a proposta objetiva, também, manter o necessario equilibrio entre as
empresas sediada na Zona Franca de Manaus, além, evidentemente, do
préprio mérito da sustentabilidade e capitalizacdo de empresas nascentes
(startups), temas de fundamental relevancia e importancia para o futuro das
geracoes.

PARLAMENTAR

Dep. Silvio Costa
AVANTEI PE
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TEXTOIJUSTIFICAGAO

“Dé-se nova redacao aos artigos 1° e 2° da Medida Provisoéria n° 810, de 2017, nos

seguintes termos:

Art. 1°. O § 18 do art. 1° da Medida Provisoria n°® 810/2017, passa a vigorar

com o acréscimo do seguinte inciso:

(..

IV — Atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo realizadas
diretamente pelas proprias empresas ou por elas contratadas com outras

empresas ou instituices de ensino e pesquisa;

Art. 2°. 818 (O 818 do art. 2° da MP 810/2017, passa a vigorar com 0

acréscimo do seguinte inciso)

(..)

IV — Atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo realizadas na
Amazobnia Ocidental ou no Estado do Amapa diretamente pelas proprias

empresas ou por elas contratadas com outras empresas ou instituicoes de




ensino e pesquisa;

JUSTIFICATIVA

A nova redacgédo do § 18 dos art. 1° e 2°, trazida pela Medida Provisoria n°
810/2017, pode conduzir ao entendimento de que apenas as formas de aplicacéao
do complemento de dois inteiros e sete décimos por cento expressas nos incisos
de | a Il sdo admitidas, podendo ocasionar, com isso, a supressdo da
possibilidade de as empresas continuarem a realizar investimentos nas atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo realizadas diretamente por elas proprias,
outras empresas ou instituicbes de ensino e pesquisa contratadas, nao
credenciadas no CATI/MCTIC, conforme exarado no 86° do art. 25 do Decreto
5.906/2006, ou no CAPDA, nos termos do 8§86° do art. 21 do Decreto 6.008/2006.

Esses dispositivos (86° do art. 25 do Decreto 5.906/2006 e §6° do art. 21 do
Decreto 6.008/2006) permitiram a criagdo, pelas empresas beneficiadas, de
diversos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento préprios no pais, empregando
centenas de profissionais altamente capacitados e que vém gerando significativos
resultados, inclusive sob a forma de patentes e publicacdes internacionais, na

area de tecnologias da informacéo e comunicacao.

A nova redacdo aqui proposta confere seguranca juridica ao tornar clara a
manutencdo da possibilidade dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo com equipes préprias ou contratadas, a0 mesmo tempo em que mantém

as outras alternativas de investimentos estipuladas nesta MP.

PARLAMENTAR

Dep. Silvio Costa
AVANTEIPE
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Inclua-se, onde couber, a seguinte EMENDA ADITIVA na Medida Provisoria 810, de
2017

Art. XX . Os débitos de entidades decorrentes do inadimplemento do preco publico devido
em razdo da outorga do servico de radiodifusdo deverdo ser pagos nos prazos e condi¢cdes
estabelecidas nesta norma.

§ 1°. As entidades com parcelas vencidas até a data de publicacdo desta norma teréo 3
(trés) meses, a partir de sua publicacéo, para apresentar a Unido solicitacéo de boleto para
pagamento.

§ 2°. As entidades com parcelas vencidas apés a data de publicacdo desta norma terdo 3
(trés) meses, apds 0 seu vencimento, para apresentar a Unido solicitacdo de boleto para
pagamento.

§ 3°. Os boletos a que se referem os 88 1° e 2° terdo prazo de vencimento para 60 (sessenta)
dias apés sua emisséo.

§ 4°. O montante apurado para quitacéo dos débitos devidos sera corrigido pelo indice Geral
de Precos do Mercado- IGP-M.

§ 5°. O valor das parcelas em atraso sera acrescido de multa moratéria de 1%(um por cento)
por més de atraso, até o limite de 20%(vinte por cento) do valor da outorga, calculada a
partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo fixado, até o dia em que
ocorrer o pagamento.

8§ 6°. O ndo pagamento da parcela no prazo fixado no 8§ 3° implicara o cancelamento da
outorga, sujeitando-se o Concessionario ou Permissiondrio dos servigos de radiodifusdo as
demais sancdes previstas no edital e na legislacdo em vigor.

8§ 7°. Nenhuma penalidade decorrente de descumprimento do edital de licitacdo para
concessdo e permissao de servi¢cos de radiodifusdo podera ultrapassar o valor da outorga.




JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tem por objetivo regulamentar também o inadimplemento
do preco publico devido em razdo da outorga do servigo de radiodifusdo. Existem multiplas
interpretacdes acerca dos efeitos da falta do adimplemento das parcelas referentes ao
preco da outorga, de maneira que a proposta original tinha também como propdésito
promover uma regulacdo definitiva da matéria, tratando do passivo atual bem como do
regramento futuro, desde o indice de correcdo dos valores em mora até as sancdes

cabiveis.

Entretanto, os termos da Medida Provisoria se referem exclusivamente as
hipoteses de inadimpléncia relativa a renovacdo de outorga, omitindo-se quanto as
outorgas e respectivos precos publicos contratados, mas sem autorizacdo para execugao

dos servigos.

z

Assim € necesséria a inclusdo da presente proposi¢cdo, a fim de resolver,
definitivamente, a inadimpléncia relativa aos contratos de servigos de radiodifusdo em

frequéncia modulada.

Espero acolhimento da proposta pelos i. pares.

Dep. Aelton Freitas

Brasilia, de de 2017.
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MEDIDA PROVISORIA N.° 810/2017

EMENDA MODIFICATIVA n.° , de 2017.
(Do Sr. ANDRE FIGUEIREDO)

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a
Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

Insira, onde couber, o seguinte artigo na MP 810 de 8 de dezembro de 2017:

“Art. XX - A Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar acrescido
seguinte artigo 11-A:

“Art. 11-A — Compete ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes
e Comunicagbes a instituicdo de comité proprio, que sera responsavel,
dentre outras atribuicbes, por:

| - definir os critérios, credenciar e descredenciar as instituicbes de
ensino e pesquisa e as incubadoras;

Il - aprovar a consolidagdo dos relatorios demonstrativos tratados
nesta lei;

Ill - propor, a cada 3 anos, o Plano Nacional de Tecnologias da
Informacéo e

Comunicacgéo, a ser aprovado e anualmente avaliado pelo Congresso
Nacional, e supervisionar sua execugao;

IV — gerir os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT

IV - propor as normas e diretrizes para apresentag&o e julgamento dos
projetos de pesquisa e desenvolvimento a serem submetidos ao FNDCT

V - avaliar os resultados dos programas desenvolvidos;

VI - estabelecer programas e projetos de interesse nacional, bem
como sua vigéncia, na area de informatica, os quais serdo considerados
prioritarios no aporte de recursos”

JUSTIFICATIVA
A presente emenda pretende estabelecer com maior clareza as competéncias
a serem desempenhadas pelo Comité Da Area De Tecnologia Da Informag&o — CATI,
instituido pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes pelo
decreto n® 5.906, de 26 de setembro de 2006.

O CATI desempenha fungles essenciais na Pasta, e possui papel central na

Lei de Informética, e justamente considerando esta importancia, se faz necessario



uma maior definicdo de suas atividades. Esta proposta eleva ao status de lei algumas
atribuicdes antes estabelecidas somente em legislacéo infra legal, e ainda consolida

outras competéncias que se mantinham esparsas ao longo da legislacdo em vigor.

Acrescentamos ainda outra importante competéncia, a de propor a cada 3 anos
um Plano Nacional de Tecnologias da Informacédo e Comunicacéo. Esta previséo ja
esteve presente na antiga Lei n° 7.232/84, revogada em parte pela atual Lei da
Informatica, que ndo incorporou esta atribuicdo do Governo Federal. Este plano
estabelecia a estratégia no curto e médio prazo de acdo publica para o uso, a
producdo de bens e servi¢os, a pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

e a formagéo e desenvolvimento de recursos humanos, em informatica e automacéao.

Trata-se, portanto, de importante medida, que ndo sO fortalece e
instrumentaliza os érgaos publicos para a efetiva promog¢do das politicas voltadas a
Tecnologia da Informacg&o e Comunicacdo, como também organiza e melhor delimita
a atuacao do CATI, e por isso, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da presente

emenda.

ASSINATURA / /2
A

André Figueiredo
Deputado Federal - PDT/CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 810/2017

EMENDA MODIFICATIVA n.° , de 2017.
(Do Sr. ANDRE FIGUEIREDO)

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a
Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

O art. 3° e 4° da MPV 810 de 8 de dezembro de 2017 passam a vigorar
com as seguintes redacoes:

“Art. 3° Na hipotese de ndo aprovacao, total ou parcial, dos
demonstrativos de que trata 0 8 9° do art. 11 da Lei n® 8.248, de
1991, a empresa beneficiaria podera propor plano de
reinvestimento dos débitos referentes aos investimentos
residuais, que contemplara os débitos apurados em um ou mais
de um ano base, até o exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2016, acrescidos de 50% em carater de multa, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes, observados, quanto
aos recursos a serem reinvestidos:

“Art.4° Na hipotese de ndo aprovagdo, total ou parcial, dos
demonstrativos de que trata o 87° do art. 2° da Lei 8.387, de
1991, a empresa beneficiaria podera propor plano de
reinvestimento dos débitos referentes aos investimentos
residuais, que contemplara os débitos apurados em um ou mais
de um ano base, até o exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2016, acrescidos de 50% dos valores glosados em carater
de multa, conforme regulamento a ser editado por ato conjunto
do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e Servigos
e do Superintendente da Suframa, observados:

JUSTIFICATIVA
A Lei da Informatica trouxe grandes melhorias para o setor de tecnologia e
comunicacdo no Brasil. Apos sua instituicdo, diversas empresas passaram a obter

beneficios tributarios em troca de um massivo investimento nas areas de Pesquisa e



Desenvolvimento. Esse investimento, no entanto, deve ser acompanhado com mais
atencao para que ele permaneca como um efetivo mecanismo de desenvolvimento do

setor no Brasil.

Ao longo de toda vigéncia da Lei de informatica, foram observadas diversas
falhas de atuacdo do poder publico na avaliagdo dos recursos aplicados pelas
empresas em troca de beneficios fiscais. Diante disso, criou-se um ciclo pernicioso de
investimentos pouco adequados as regras estipuladas pelo governo, e, com isso,
importantes recursos que deveriam estar sendo destinados a areas estratégicas

passaram a escoar para setores nao tao prioritarios.

Na tentativa de minimizar esses problemas, a presente emenda busca adequar
os valores de reinvestimento em casos da néo aprovacéao pelos 6rgaos responsaveis
dos demonstrativos apresentados pelas empresas. Cria-se, portanto, uma multa que
acresce em 50% os valores glosados, o que efetivamente promove ndao s6é um
aumento dos recursos para a Pesquisas e Desenvolvimento, como também
desestimula as praticas adotadas por parte do setor de ndo cumprimento das
obrigacdes impostas pela Lei. Frise-se que os valores a serem reinvestidos pelas

empresas ainda assim sdo bem menores que os devidos pelos célculos anteriores.

Considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares
para a aprovacgao da presente emenda.

{ ) -

\\_/

ASSINATURA / /2
A

André Figueiredo
Deputado Federal - PDT/CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 810/2017

EMENDA MODIFICATIVA n.° , de 2017.
(Do Sr. ANDRE FIGUEIREDO)

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a
Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

O art. 9° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, alterado pelo artigo
1° da MP 810 de 8 de dezembro de 2017, e o art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, alterado pelo art. 2° da MPV 810 de 8 de dezembro de 2017,
passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

“Art. 1°

81° Na hipotese de os investimentos em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao previstos no art. 11 ndo atingirem, em um determinado
ano, os minimos fixados, os residuais, atualizados pela Taxa de Juros de Longo Prazo
- TILP, ou a que vier a substitui-la, e acrescidos de doze por cento, serdo aplicados
no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do setor de tecnologias da informacgéo, de
que trata 0 § 18 do art. 11.
82° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdées e Comunicacdes -
MCTICO analisara os demonstrativos das obrigacdes estabelecidas nesta lei, e,
quando for o caso, o relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos
referidos demonstrativos, no prazo maximo de cinco anos contados da entrega.
83° Na hipétese do nao cumprimento pelo estabelecido no 82° os
instrumentos apresentados pelas empresas serdo considerados aprovados,
sem prejuizo das sancdes administrativas dos gestores publicos responsaveis
pelas falhas.” (NR)

§ 10-A O Poder Executivo analisard os demonstrativos das
obrigacdes estabelecidas nesta lei, e, quando for o caso, o relatério consolidado
e parecer conclusivo acerca dos referidos demonstrativos, ho prazo maximo de
cinco anos contados da entrega.



810-B Na hipétese do nao cumprimento pelo estabelecido no §2°,
os instrumentos apresentados pelas empresas serao considerados aprovados,
sem prejuizo das san¢des administrativas dos gestores publicos responsaveis
pelas falhas.

JUSTIFICATIVA

A Lei da Informética trouxe grandes melhorias para o setor de tecnologia e
comunicacdo no Brasil. ApOs sua instituicao, diversas empresas passaram a obter
beneficios tributarios em troca de um massivo investimento nas areas de Pesquisa e
Desenvolvimento. Esse investimento, no entanto, deve ser acompanhado com mais
atencao para que ele permanecga como um efetivo mecanismo de desenvolvimento do

setor no Brasil.

Ao longo de toda vigéncia da Lei de informatica, foram observadas diversas
falhas de atuacdo do poder publico na avaliacdo dos recursos aplicados pelas
empresas em troca de beneficios fiscais. O setor reivindica maior celeridade para
avaliacdo dos demonstrativos apresentados pelas empresas sob pena de

praticamente inviabilizar o mecanismo de incentivo as pesquisas.

Esta emenda tenta corrigir essencialmente a falha central desse processo. A
pratica tem demonstrado que o0s Ministérios responsaveis pelas analises tém
demorado até 10 anos para cumprir essa tarefa, o que é impraticavel para as
empresas. Por isso, sugerimos a implantacdo de um limite méaximo de 5 anos para
gue o demonstrativo seja efetivamente avaliado, sob pena de, ao final deste prazo,
serem considerado aprovados tacitamente. O ndo cumprimento da obrigacdo pelo
gestor publico, porém, deve ser coibido e estar sujeito as implicacbes na esfera

administrativa federal.

Considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovacgao da presente emenda.



ASSINATURA M‘}j
n
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André Figueiredo
Deputado Federal - PDT/CE
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Proviséria n°
810/2017:

Art. NN. A Lein® 12.715, de 17 de setembro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 3° O projeto de que trata o caput devera ser
apresentado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ces
e Comunicacg0Oes até 30 de junho de 2020 (NR).

Art. 32. Os beneficios de que tratam os arts. 28 a 31
alcancam apenas as construcdes, implantacdes, ampliagbes
ou modernizagdes de redes de telecomunicagdes realizadas
entre a data de publicacdo da Medida Provisoria n® 563, de 3
de abril de 2012, e 31 de dezembro de 2022 (NR)".

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 810, de 2017, tem o objetivo de estimular o
desenvolvimento e a producéo de bens e servigcos de tecnologias da informag&o e comunicagao
(TICs) no Brasil. Para tanto, ela direciona os mecanismos das Leis n° 8.248, de 1991 e 8.387, de
1991, inicialmente voltados aos setores de informética e automacao, para o setor de TICs,
potencializando assim o financiamento a projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
nessa area.

A louvavel iniciativa do Poder Executivo, no entanto, deixou de
considerar que, para que a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdo no setor de TICs gerem
beneficios a toda a populagdo, € preciso integrar essas atividades ao desenvolvimento
socialmente justo da infraestrutura de redes de telecomunicacdes. Isso porque, se o0 estimulo ao
desenvolvimento das TICs se der sem um impulso igualmente forte a infraestrutura de redes de
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telecomunicacdes, ele gerard bem-estar apenas para as regibes que ja& contam com
infraestrutura de redes de telecomunicagfes de primeira linha e aprofundara as desigualdades
regionais e sociais que assolam o nosso pais.

Diante desse quadro, a presente emenda tem em vista a prorrogacao
do Regime Especial de Tributagcdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacéao de
Redes de Telecomunicacfes - REPNBL-Redes em paralelo a revigoracdo do desenvolvimento
do setor de TICs. Com essa medida, os beneficios buscados pela MPV n° 810, de 2017, poderao
ser usufruidos por toda a populagéo, e ndo apenas pelas classes mais favorecidas e pelos
cidadaos que habitam os grandes centros urbanos — localidades em que, por raz8es de mercado,
as empresas instalam redes de telecomunicacao de maior qualidade e capacidade.

Cabe ressaltar, por oportuno, que o REPNBL-Redes foi
regulamentado em em 2013 e, em seus dois primeiros anos de vigéncia, viabilizou a execugéo
de 1.219 projetos em mais de 3 mil municipios, com investimento estimado em R$ 17,7 bilhdes.
Desse total, R$ 6,4 bilhdes foram destinados a ampliagédo das redes de telefonia mével e R$ 5,7
bilhdes a expansao das tecnologias de acesso e transporte optico. Apesar desses investimentos,
realizados ja no inicio do novo regime, ainda hoje, em 2017, restam muitas areas no Brasil que
nao contam com infraestrutura de redes de qualidade suficiente para aproveitar as pesquisas, 0
desenvolvimento e a inovacgdo que caracterizam o setor de TICs.

Desse modo, entendendo que o desenvolvimento do setor de TICs no
Brasil deve gerar beneficios a todas as regides do Brasil e a todos os cidadaos brasileiros e que
isso sO sera possivel se o Estado continuar apoiando a expansdo das redes de
telecomunicacbes, rogo o apoio dos eminentes pares para que a presente emenda seja
aprovada, acrescentando-se a MPV n° 810, de 2017, dispositivos que prorroguem, em paralelo
a nova sistematica de apoio a inovagdo em TICs, o REPNBL-Redes.

Assinatura
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810/2017:

TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Incluam-se onde couber os seguintes artigos a Medida Proviséria n°

Art. NN. A Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 38. O valor da Taxa de Fiscalizacdo de Instalagéo
e da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento das estacdes
moéveis do Servico Movel Pessoal, do Servico Mével Celular ou
de outra modalidade de servico de telecomunicagdes, nos
termos da Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966, e suas alteracdes,
que integrem sistemas de comunicacdo maquina a maquina,
definidos nos termos da regulamentacdo do Poder Executivo, é
igual a zero. (NR)

Art. 38-A. O valor da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica das estacBes moveis do Servico Mével
Pessoal, do Servico Movel Celular ou de outra modalidade de
servico de telecomunicacdes, nos termos da Lei n° 11.652, de 7
de abril de 2008, e suas altera¢cbes, que integrem sistemas de
comunicacdo maquina a maquina, definidos nos termos da
regulamentacao do Poder Executivo, € igual a zero. (NR)

Art. 38-B. O valor da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica — Condecine —
das estacdes moveis do Servico Mdével Pessoal, do Servico
Mével Celular ou de outra modalidade de servico de
telecomunicacfes, nos termos do art. 33, inciso lll, da Medida
Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e suas
alteracdes, que integrem sistemas de comunicacdo maquina a
maquina, definidos nos termos da regulamentacdo do Poder
Executivo, é igual a zero. (NR)".

Art. NN. Revoga-se o paragrafo Unico do art. 38 da Lei
n° 12.715, de 17 de setembro de 2012.
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JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n°® 810, de 2017, tem o objetivo de estimular o
desenvolvimento e a producdo de bens e servigos de tecnologias da informacdo e comunicagéo
(TICs) no Brasil. Para tanto, ela direciona os mecanismos das Leis n° 8.248, de 1991 e 8.387, de
1991, inicialmente voltados aos setores de informatica e automacdo, para o setor de TICs,
potencializando assim o financiamento a projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacado nessa
area.

Com a iniciativa do Poder Executivo, o setor de TICs pode finalmente se
desenvolver de maneira mais intensa no Brasil, trazendo com ele todo o potencial de inovacgéo,
agregacao de valor e geracdo de empregos de alta qualificacdo que caracteriza a sociedade da
informacdo. No entanto, para que esses beneficios sociais sejam assegurados, a MPV n° 810, de
2017, deve conter também incentivos direcionados a uma das principais vertentes do
desenvolvimento atual das TICs: a “Internet das Coisas” (10T).

Em rapidas palavras, o conceito de I0T se refere a sistemas digitais que
permitem a interacao inteligente entre os mais diversos tipos de objetos, por meio da internet. O
potencial de inovacado da Internet das Coisas alcanca as mais variadas esferas da vida humana,
com enorme impacto sobre a economia das nacdes. Nesse sentido, abrange aplicacoes tao distintas
guanto automacao veicular, controle de irrigacdo agricola e acompanhamento remoto de sinais
bioldgicos de pacientes, entre inUmeras outras.

Trata-se, entretanto, de um conjunto de tecnologias ainda nascente.
Embora estimativas apontem a existéncia de mais de 15 bilhdes de dispositivos conectados a
internet no mundo, com a expansao da loT ha expectativa de que esse nimero supere os 35 bilhdes
em 2025. Em reconhecimento a esse cenario, no Brasil ja é crescente a percepcao da necessidade
da criacdo de um arcabouco regulatério que favorega o desenvolvimento e a implantacdo dos
sistemas de comunicacdo maquina a maquina. Isso porque, em virtude do seu potencial disruptivo,
as inovacoes introduzidas por essa tecnologia representam uma oportunidade singular para que o
Pais dé um salto de produtividade na sua economia, em todos os setores.

Considerando essa perspectiva, em 2014 o Ministério das Comunicacgdes
(atualmente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes) instituiu a Camara de
Gestdo e Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de Comunicagdo Maquina a
Méquina — a Camara de IoT — com o objetivo de “subsidiar a formulagdo de politicas publicas que
estimulem o desenvolvimento de sistemas de comunicagcdo maquina a maquina voltados para
setores prioritarios”, bem como promover a inovacao e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
no Pais.

Recentemente, em dezembro de 2016, a Camara de |oT publicou
consulta publica com o intuito de colher subsidios para a elaboragédo do Plano Nacional de 10T, que
devera ser lancado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes até o final
de 2017. As contribuicbes recebidas pela pasta apontaram diversas propostas de acbes para
fomentar o desenvolvimento de ecossistemas de loT no Brasil. Algumas das manifestacdes
apresentadas revelam a preocupacao do setor empresarial com a elevada carga tributaria incidente
sobre a produgédo e operacao dos sensores de I0T. De fato, o somatdrio de taxas, contribuiges e
impostos hoje incidentes sobre a fabricacéo e prestacdo de servicos associados ao funcionamento
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APRESENTACAO DE EMENDAS

desses equipamentos torna praticamente invidvel a ampla disseminacdo das solugBes baseadas
nessas tecnologias.

Essa realidade pode ser ilustrada por meio de um simples exercicio. Com
a atual legislacdo um dispositivo de comunicagdo maquina a maquina pagara, no ano de sua
instalagdo, um valor de R$ 5,68 de Taxa de Fiscalizacao de Instalagédo, de R$ 1,34 de Contribuicdo
para fomento de Radiodifusao Publica das Estac6es Mdveis do Servico Movel Pessoal e de R$ 3,22
de CONDECINE. Esses valores somam R$ 10,24 e inviabilizam economicamente diversas
aplicacdes da tecnologia que envolvem um trafego pequeno de informacdes e, consequentemente,
uma receita baixa por terminal (comumente inferior a esses valores), tais como medidores de agua
e energia, mesmo sem considerar os outros tributos, os custos e os investimentos envolvidos na
prestacdo do servico. Essa situacdo se repete, com o0s atuais valores cobrados dessas taxas e
contribuicdes, nos anos seguintes ao da instalacéo de forma que, caso as mesmas sejam mantidas,
corre-se o risco de ndo aproveitar integralmente a revolucdo tecnolégica trazida pela Internet das
Coisas, limitando muito sua aplicagcéo no Brasil.

O objetivo da presente emenda € viabilizar que a pesquisa, 0
desenvolvimento e a inovacdo no setor de TICs, objetivos da MPV n° 810, de 2017, possam se
efetivar inclusive no campo da Internet das Coisas, area em que se da a criacdo da maior parte das
novas aplicacdes do setor. Afinal, se se busca estimular as TICs, mas permanece em vigor uma
oneracao irracional e desarrazoada da IoT, a iniciativa do Poder Executivo podera ficar apenas no
campo das inten¢des, sem o conddo de alavancar efetivamente o desenvolvimento tecnoldgico no
pais. Com esse intuito é que se propde a reducédo a zero do valor do Fistel, da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusédo Publica — CFRP — e da Condecine incidentes sobre estagbes mdveis de
servicos de telecomunicagcdes que integrem sistemas de comunicacdo maquina a maquina.

Cabe ressaltar que o alcance do dispositivo proposto € limitado, adotando
um conceito menos abrangente do que o abarcado pela Internet das Coisas como um todo. A ideia
€ nado estender o beneficio fiscal para além de situacdes ja conhecidas e devidamente
regulamentadas pelo Poder Executivo, em que se configuram casos bastante claros de regramento
fiscal desarrazoado e irracional, capaz de inviabilizar o desenvolvimento das TICs e os beneficios
sociais decorrentes.

Destaque-se, por fim, que a reducao a zero dos tributos enumerados pela
emenda ndo tem impacto orgcamentério significativo. Isso porque a Internet das Coisas abrange
tecnologias e servigos ainda em estagio embrionério, cuja contribuicdo para o Fistel, CFRP e
Condecine ainda é incipiente e inexpressiva, se comparada ao montante global arrecadado a partir
desses tributos. A tendéncia, alias, é de que a desoneracao e o consequente incentivo aos sistemas
méaquina a maquina concorram para consolidar a massificagcdo do uso da quinta geracao de
tecnologia movel (5G) e das aplicacdes de l1oT no Pais. Em consequéncia, a perspectiva é de que
esse processo de expansédo contribua para elevar a arrecadacao de outros tributos, em funcdo do
consumo dos servigos e aplicagfes que serdo criados a partir do desenvolvimento dessa nova
tecnologia.

Tendo em vista todos esses argumentos e, em especial, o fato de que o
desenvolvimento do setor de TICs, buscado pela MPV n° 810, de 2017, depende do incentivo, em
paralelo, aos sistemas de comunica¢cdo maquina a maquina que viabilizam as aplica¢des da Internet
das Coisas (loT), rogo o apoio dos eminentes pares para a aprovac¢ao dessa emenda, que incluird,
na proposicao, dispositivos que a tornam mais apta ao atingimento de sua proépria finalidade.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 810/2017

EMENDA ADITIVA n.° , de 2017.
(Do Sr. SERGIO VIDIGAL)
Altera a Lei n9 8.248, de 23 de
outubro de 1991, e a Lei n?9 8.387,

de 30 de dezembro de 1991, e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

“Art. XX Os beneficios fiscais de que tratam as Leis n°® 8.248 de 1991,
8.387 de 1991, bem como o disposto nos arts. 3° e 4°, s serdo concedidos
com a efetiva comprovacéo, pelas empresas, da regularidade de suas
contribuicGes para o sistema da seguridade social, nos termos do 8 3° do art.
195 da Constituicdo.”

JUSTIFICATIVA

A Lei da Informatica trouxe grandes melhorias para o setor de tecnologia e
comunicacdo no Brasil. ApOs sua instituicdo, diversas empresas passaram a obter
beneficios tributarios em troca de um massivo investimento nas areas de Pesquisa e
Desenvolvimento. Esse investimento, no entanto, deve ser acompanhado com mais
atencao para que ele permaneca como um efetivo mecanismo de desenvolvimento do

setor.

Ao longo de toda vigéncia da Lei de informatica, foram observadas diversas
falhas de atuacdo do poder publico na avaliacdo dos recursos aplicados pelas
empresas em troca de beneficios fiscais. Diante disso, criou-se um ciclo pernicioso de
investimentos pouco adequados as regras estipuladas pelo governo, e, com isso,
importantes recursos que deveriam estar sendo destinados a areas estratégicas

passaram a escoar para setores ndo tao prioritarios.



Esta medida provisoria, como alega o Governo Federal, tem como objetivo
desburocratizar os tramites em torno da comprovacéo dos investimentos, o que pode
relaxar o processo fiscalizatério, e ainda, amplia para 48 meses o0 prazo para a
readequacédo dos recursos, respeitando as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicac¢des (MCTIC).

No momento em que se discute “déficit” da seguridade social e da previdéncia
publica, € mais do que necessario indagar até que ponto as empresas beneficiarias
atuais ou futuras dessas vantagens fiscais estdo ou ndo cumprindo suas obrigacdes.
Nesse sentido apresentamos a apresente emenda, como uma forma de se garantir
que, além das regras gerais de investimento devam ser respeitadas, empresas que
nao estejam regularmente contribuindo para o sistema de seguridade social, ndo

possam, em nenhuma hipoétese, ser beneficiaria desta lei.

Considerando a importancia dessa medida, solicito o apoio dos nobres pares

para a aprovacgao da presente emenda.

Sérgio Vidigal
Deputado Federal - PDT/ES
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COMISSAO MISTA
Medida Provisoria 810/2017

Altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e d& outras providéncias.

EMENDA N°

(Do Sr. Deputado IZALCI LUCAS)

Dé-se aos artigos 1° e 3° da Medida Proviséria n® 810, de 2017, a
seguinte redagéo:

Art. 1° A Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

()

(.)

Il — a aplicacdo de recursos na forma do inciso IV do § 1° atendendo aos
percentuais desta Lei, e em conformidade com o regulamento a ser editado
pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes,
desonera as empresas beneficiarias de sua responsabilidade quanto a efetiva
utilizacdo dos recursos nos programas e projetos de interesse nacional nas
areas de tecnologias da informacao e comunicacao considerados prioritarios.

(.)

IV - sob a forma de recursos financeiros, depositados em Conta Corrente
especifica, de titularidade da Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacao



Industrial - EMBRAPII, Organizagédo Social qualificada pelo Governo Federal
por meio do Decreto de 02 de setembro de 2013, para a realizacédo de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas areas de tecnologias da
informacg&o e comunicacao.

(.

8 21 Os recursos de que trata o inciso IV do 818 deveréo ser obrigatoriamente
mantidos em aplicagcdes financeiras de baixo risco, enquanto nao forem
aplicados na sua finalidade, os resultados dessas aplicagfes financeiras
deverdo ser utilizados, na sua integralidade, nos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, razdo pela qual serdo isentos de impostos e
contribui¢des incidentes sobre aplicacdes financeiras.

8§ 22. A aplicacdo de recursos na forma do inciso IV do § 18, atendendo aos
percentuais desta Lei, e em conformidade com o regulamento a ser editado
pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes,
desonera as empresas beneficiarias de sua responsabilidade quanto a efetiva
utilizacdo dos recursos nos programas e projetos de interesse nacional nas
areas de tecnologias da informacao e comunicacao considerados prioritarios.

V - 0s recursos remanescentes, apés as aplicacdes referidas nos incisos |, 11, 1l
e IV do caput deste artigo, serdo aplicados conforme o inciso IV do § 1° e o
incisos Il e IV do § 18 do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991.

JUSTIFICACAO

A EMBRAPII — Associacgéo Brasileira de Pesquisa e Inovacéo Industrial
— é uma associacao civil que tem por finalidade promover e incentivar a
realizacdo de projetos empresariais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
voltados para setores industriais. Qualificada como uma Organizacdo Social
pelo Poder Publico Federal, a EMPRAPII firmou um Contrato de Gestdo com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — MCTIC, e com
0 Ministério da Educagdo — MEC como instituicdo interveniente.



A missdo da EMBRAPII é atender as demandas de inovacao do setor
produtivo oferecendo apoio a instituicbes de pesquisa tecnoldgica credenciadas
a partir de um chamamento publico realizado com critérios transparentes e com
ampla divulgacdo, em areas de competéncia selecionadas, com o objetivo de
executar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica (PD&I),
em cooperacdo com empresas do setor industrial.

Para atender a essa missdo, a EMBRAPII adota um modelo de parceria
flexivel e agil, dando prioridade as areas tecnologicas que tenham uma clara
demanda por inovacédo e indiguem maior potencial de impacto. Por ser uma
Organizacao Social, possui autonomia e esta credenciada para adotar praticas
simplificadas para a contratacdo de projetos com empresas, por meio de suas
Unidades credenciadas.

Atualmente, a EMBRAPII conta com 42 instituicbes de pesquisa
credenciadas, sendo 18 credenciadas junto ao Comité da Area de Tecnologia
da Informacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes e
Comunicacgbes (CATI). Desde o inicio de suas operacdes, em novembro de
2014, até o final de 2017, as Unidades EMBRAPII (UEs) credenciadas
contrataram cerca de 370 projetos, no valor de 600 milhdes de reais?.

Empresas de variados setores da economia contratam projetos com as
Unidades EMBRAPII; entretanto, a maior participacdo vem do setor de
tecnologia da informacgéao e comunicacgéao (TIC), com mais de 27,5% do numero
total de projetos.

7

Um dos atrativos do modelo de funcionamento da EMBRAPII é a
composicdo de recursos para a realizacdo do projeto de PD&I da empresa,
com a divisdo e o compartilhamento das responsabilidades e dos riscos. Ao
compartilhar riscos de projetos com as empresas, a EMBRAPII busca estimular
0 setor a inovar mais e com maior intensidade tecnolégica para, assim,
potencializar a forca competitiva da industria de TICs, tanto no mercado interno
como no mercado externo. Além disso, a EMBRAPII trabalha com grande
agilidade e flexibilidade no processo de contratacdo, o que proporciona as UEs
a liberdade para discutir o projeto diretamente com a empresa, inclusive os
valores envolvidos e 0s prazos de execucéo de cada etapa.

O mecanismo de financiamento de projetos de PD&l do modelo
EMBRAPII também ¢é agil e flexivel. O aporte nos projetos contratados, dividido
entre empresa, Unidade e EMBRAPII, é feito de maneira imediata, tendo em
vista a disponibilidade de recursos e a responsabilidade de sua administracao
para as Unidades. Esse mecanismo de financiamento se torna possivel devido
ao sistema de acompanhamento e avaliacdo do desempenho das Unidades

1 Deve-se destacar que foram selecionadas 10 novas Unidades EMBRAPII em 2016 e 09
Unidades em 2017.



EMBRAPII, que é mais um dos fatores que levam aos bons resultados e a
eficiéncia do modelo.

O funcionamento da EMBRAPII se mostra, dessa forma, alinhado com
as praticas de mercado para contratacao e execucao de projetos de PD&l.

Destarte, para a Lei de Informatica, € uma vantagem alocar uma parte
dos recursos da obrigatoriedade na EMBRAPII devido a sua capacidade de
identificar oportunidades de exploragcdo das sinergias entre instituicdes de
pesquisa tecnoldgica e empresas, e fazer com que essas oportunidades se
tornem ac¢bes concretas em prol do fortalecimento da capacidade de inovacgao
do setor de TICs.

Ainda tratando sobre a aplicacéo de recursos em PD&I no setor de TICs,
as empresas que estdo no pais, mas que nao tém interesse em realizar
projetos de PD&Il no Brasil, ou mesmo que ainda ndo consigam realizar o
minimo exigido pela legislacdo, podem encontrar na EMBRAPII um parceiro
para cumprir suas obrigacdes legais. No caso dessas empresas permite-se que
seja feito um depdsito com o valor equivalente ao da obrigatoriedade da lei, em
uma conta especifica, de titularidade da EMBRAPII, cujo montante seria
aplicado em projetos de PD&l exclusivamente nas é&reas de TICs. Esse
deposito se torna o equivalente ao investimento em atividades de PD&I que a
empresa deveria realizar no pais, 0 que, por sua vez, regulariza a atuacao da
empresa frente a lei.

Igualmente, uma vez verificados os altos percentuais de glosa
verificados na aplicacdo dos recursos da Lei da Informética, e considerando o
sucesso e eficiéncia do modelo EMBRAPII, em especial ressaltando a
capacidade e competéncia em areas especificas de credenciamento das
Unidades EMBRAPII, sugere-se que o deposito libere a empresa da obrigacao
de acompanhar como esse recurso serd aplicado, transferindo essa
responsabilidade para a EMBRAPII na forma do modelo apresentado.

O ponto positivo dessa conta especifica que recebera os depdsitos é
gue ela sera destinada exclusivamente a contratacdo de projetos de PD&l, do
setor de TICs, no modelo EMBRAPII. Os recursos dessa conta ficardo
disponiveis para as empresas que estejam interessadas em realizar projetos de
PD&Il de alto risco, e/ou que precisem de um aporte maior de recursos para
contratar projetos com as Unidades EMBRAPII. Isso significa que existirdo
mecanismos financeiros e técnicos disponiveis para as empresas interessadas
em inovar.

Considerando a finalidade especifica da utilizacdo dos recursos que
serdo depositados pelas empresas beneficiarias na conta, bem como o
interesse publico da utilizacdo dos recursos com vistas a atender a uma
finalidade definida em politica publica da Lei de Informatica, havendo a



obrigatoriedade de aplicacdo dos recursos da conta especifica em aplicagfes
financeiras de baixo risco e a consequente obrigatoriedade de utilizacdo dos
resultados dessas aplicacdes na contratacao dos projetos de P,D&l do setor de
TICs, entende-se que os resultados das aplicacdes realizadas nas contas
especificas deverdo ser isentos de impostos e contribuicdes incidentes sobre
as referidas aplicacdes financeiras.

Por fim, destacamos que a EMBRAPII ja € uma ferramenta efetiva de
politicas publicas voltadas para o fomento de projetos de PD&l no setor
industrial, e com a sua inclusdo expressa como um dos mecanismos de
fomento na Lei de Informatica podera ser utilizada também para garantir um
maior e mais eficiente desenvolvimento tecnoldgico do setor de TICs.

Com isso, a alocacdo de recursos da Lei de Informatica na EMBRAPII
permitira o fomento eficientemente de inovagdes no setor de TICs, de forma
rapida, desburocratizada e monitorada através do apoio as instituicbes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica de reconhecida exceléncia e que sabem
realizar projetos de PD&I em parceria com empresas.

Sala da Comissao, de de 2017.

Deputado IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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COMISSAO MISTA
Medida Provisoria 810/2017

Altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, e a Lei n® 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e da outras providéncias.

EMENDA N°
(do Senhor Deputado IZALCI LUCAS)

Dé-se ao inciso | do Art. 3° da Medida Provisoria n° 810, de 2017,
a seguinte redacao:

| — trinta por cento, no minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias da informacéo e
comunicacéo, considerados prioritarios pelo comité de que trata o 819 do art.
11 da Lei n°® 8.248, de 1991, ou sob a forma de recursos financeiros,
depositados em Conta Corrente especifica, de titularidade da Associacao
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial - EMBRAPII, Organizacdo Social
qualificada pelo Governo Federal por meio do Decreto de 02 de setembro de
2013, para a realizacao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo
nas areas de tecnologias da informacao e comunicacéo;

JUSTIFICACAO

A EMBRAPII tem por misséo contribuir para o desenvolvimento da
inovacdo na industria brasileira através do fortalecimento de sua colaboracao
com institutos de pesquisas e universidades. Nesse sentido, apoia instituicdes
de pesquisa tecnoldgica, em selecionadas areas de competéncia, para que
executem projetos de desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica para inovacgéao,
em cooperacdo com empresas do setor industrial.



Para executar esse importante papel na estrutura brasileira de
inovacgao, atua por meio da cooperacao com instituicbes de pesquisa cientifica
e tecnolbgica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas
empresariais e como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva
da inovacao. Ao compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem objetivo
de estimular o setor industrial a inovar mais e com maior intensidade
tecnoldgica para, assim, potencializar a forca competitiva das empresas tanto
no mercado interno como no mercado internacional.

Reconhecendo esse importante trabalho entendemos que seria
de grande valia para o desenvolvimento do setor de inovacdo brasileiro que a
Embrapii possa ter seus recursos ampliados para o fomento da pesquisa e
desenvolvimento no pais.

Sala da Comissao, de de 2017

Deputado IZALCI LUCAS
PSDB/DF



MPV 810
00023
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Medida Provisoria 810/2017
Altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de

1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e d& outras providéncias.

EMENDA N°

(do Senhor Deputado IZALCI LUCAS)

Dé-se ao inciso | do Art. 3° da Medida Provisoria n°® 810, de 2017,
a seguinte redacao:

| — dez por cento, no minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias da informacédo e
comunicacéo, considerados prioritarios pelo comité de que trata o 819 do art.
11 da Lei n® 8.248, de 1991,

JUSTIFICAGAO

Ao longo da ultima década, as empresas brasileiras do setor de
informatica dedicaram ao cumprimento da legislacdo para obtencdo de
beneficios mediante o investimento em pesquisa e producao local.

Entretanto, o sistema de demonstracdo e verificacdo desses
investimentos para validacdo dos beneficios apresentou graves falhas que
resultaram no atual momento de glosas milionarias para as empresas do setor,
sem que essas empresas tenham necessariamente deixado de cumprir as
obrigacdes legais.

Face ao grave problema ocasionado, o Poder Executivo
acertadamente apresentou uma proposta de reformulagdo do sistema por meio
da MPV 810/2017. Porém, ao estabelecer que, em caso de glosas, 30% do
valor devido deve ser investido obrigatoriamente em Projetos Prioritario e
outros 10% destinados ao FNDCT, o Governo esta efetivamente estabelecendo
uma multa de 40% do montante devido as empresas.



Nesse contexto, apresentamos a presente emenda que visa
reduzir o percentual de investimento obrigatorio nessas cifras, visando que, ao
poder reinvestir os valores glosados anteriormente em projetos préprios, a
empresa ao menos pode buscar que esse custo, ndo previsto em nenhum
provisionamento anterior, seja executado em desenvolvimento proprio.

Sala da Comissao, de de 2017

Deputado IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Medida Provisoria 810/2017
Altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de

1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e d& outras providéncias.

EMENDA N°

(do Senhor Deputado IZALCI LUCAS)

Inclua-se o inciso V no art. 11° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, alterado pelo Art. 1° da Medida Proviséria n° 810, de 2017, com
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

V — sob a forma de recursos financeiros, depositados em Conta
Corrente especifica, de titularidade da Associacdo Brasileira de Pesquisa e
Inovacgao Industrial - EMBRAPII, Organizacdo Social qualificada pelo Governo
Federal por meio do Decreto de 02 de setembro de 2013, para a realizacéo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao nas areas de tecnologias da
informagao e comunicagao;

8 23. Os recursos de que trata o inciso V do 81° deverao ser
obrigatoriamente mantidos em aplicacdes financeiras de baixo risco, enquanto
nao forem aplicados na sua finalidade, os resultados dessas aplicacbes
financeiras deverdo ser utilizados, na sua integralidade, nos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, razdo pela qual serdo isentos de
impostos e contribui¢cdes incidentes sobre aplicacdes financeiras.

8 24. A aplicacdo de recursos na forma do inciso V do §1°,
atendendo aos percentuais desta Lei, e em conformidade com o regulamento a
ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagfes, desonera as empresas beneficiarias de sua responsabilidade
guanto a efetiva utilizagdo dos recursos nos programas e projetos de interesse



nacional nas areas de tecnologias da informacéo e comunicacao considerados
prioritarios.

JUSTIFICAGAO

A EMBRAPII tem por missao contribuir para o desenvolvimento da
inovacdo na industria brasileira através do fortalecimento de sua colaboragéo
com institutos de pesquisas e universidades. Nesse sentido, apoia instituicdes
de pesquisa tecnoldgica, em selecionadas areas de competéncia, para que
executem projetos de desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica para inovacgao,
em cooperacdo com empresas do setor industrial.

Para executar esse importante papel na estrutura brasileira de
inovacao, atua por meio da cooperacdo com instituicdes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas
empresariais e como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva
da inovacdo. Ao compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem objetivo
de estimular o setor industrial a inovar mais e com maior intensidade
tecnoldgica para, assim, potencializar a forca competitiva das empresas tanto
no mercado interno como no mercado internacional.

Reconhecendo esse importante trabalho entendemos que seria
de grande valia para o desenvolvimento do setor de inovacdo brasileiro que a
Embrapii possa ter seus recursos ampliados para o fomento da pesquisa e
desenvolvimento no pais.

Sala da Comissao, de de 2017

Deputado IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 810/2017

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Deputado GERALDO RESENDE)

Inclua-se o inciso V no art. 11° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, alterado pelo Art. 1° da Medida Proviséria n° 810, de 2017, com seguinte
redacao:

Art. 1° A Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

V — sob a forma de recursos financeiros, depositados em Conta
Corrente especifica, de titularidade da Associacdo Brasileira de Pesquisa e
Inovagdo Industrial - EMBRAPII, Organizacdo Social qualificada pelo Governo
Federal por meio do Decreto de 02 de setembro de 2013, para a realizagdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas areas de tecnologias da
informacg&o e comunicacao;

8§ 23. Os recursos de que trata o inciso V do 81° deverdo ser
obrigatoriamente mantidos em aplicacdes financeiras de baixo risco, enquanto
nao forem aplicados na sua finalidade, os resultados dessas aplicacbes
financeiras deverao ser utilizados, na sua integralidade, nos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, razdo pela qual serdo isentos de impostos e
contribuicdes incidentes sobre aplicacdes financeiras.

8§ 24. A aplicacdo de recursos na forma do inciso V do 81°,
atendendo aos percentuais desta Lei, e em conformidade com o regulamento a
ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacbes, desonera as empresas beneficiarias de sua responsabilidade
guanto a efetiva utilizacdo dos recursos nos programas e projetos de interesse



nacional nas areas de tecnologias da informacdo e comunicacdo considerados
prioritarios.

JUSTIFICACAO

A EMBRAPII tem por missao contribuir para o desenvolvimento da
inovacao na industria brasileira através do fortalecimento de sua colaboragédo com
institutos de pesquisas e universidades. Nesse sentido, apoia instituicbes de
pesquisa tecnologica, em selecionadas éareas de competéncia, para que
executem projetos de desenvolvimento de pesquisa tecnologica para inovacao,
em cooperacdo com empresas do setor industrial.

Para executar esse importante papel na estrutura brasileira de
inovagdo, atua por meio da cooperagdo com instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e
como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovacdo. Ao
compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem objetivo de estimular o
setor industrial a inovar mais e com maior intensidade tecnoldgica para, assim,
potencializar a forca competitiva das empresas tanto no mercado interno como no
mercado internacional.

Reconhecendo esse importante trabalho entendemos que seria de
grande valia para o desenvolvimento do setor de inovacdo brasileiro que a
Embrapii possa ter seus recursos ampliados para o fomento da pesquisa e
desenvolvimento no pais.

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2018

Deputado GERALDO RESENDE
PSDBI/MS
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 810/2017

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado GERALDO RESENDE)

Dé-se ao inciso | do Art. 3° da Medida Proviséria n° 810, de 2017, a
seguinte redacao:

| — dez por cento, no minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias da informacdo e
comunicacéo, considerados prioritarios pelo comité de que trata o 819 do art. 11
da Lei n® 8.248, de 1991;

JUSTIFICACAO

Ao longo da ultima década, as empresas brasileiras do setor de
informatica dedicaram ao cumprimento da legislacdo para obtencéo de beneficios
mediante o investimento em pesquisa e producéo local.

Entretanto, o sistema de demonstracdo e verificagcdo desses
investimentos para validacdo dos beneficios apresentou graves falhas que
resultaram no atual momento de glosas milionarias para as empresas do setor,
sem que essas empresas tenham necessariamente deixado de cumprir as
obrigacdes legais.

Face ao grave problema ocasionado, o Poder Executivo
acertadamente apresentou uma proposta de reformulacéo do sistema por meio da
MPV 810/2017. Porém, ao estabelecer que, em caso de glosas, 30% do valor
devido deve ser investido obrigatoriamente em Projetos Prioritario e outros 10%
destinados ao FNDCT, o Governo esta efetivamente estabelecendo uma multa de
40% do montante devido as empresas.



Nesse contexto, apresentamos a presente emenda que visa reduzir
0 percentual de investimento obrigatorio nessas cifras, visando que, ao poder
reinvestir os valores glosados anteriormente em projetos préprios, a empresa ao
menos pode buscar que esse custo, ndo previsto em nenhum provisionamento
anterior, seja executado em desenvolvimento préprio.

Sala da Comissédo, 18 de dezembro de 2018

Deputado GERALDO RESENDE
PSDB/MS
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 810/2017

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado GERALDO RESENDE)

Dé-se ao inciso | do Art. 3° da Medida Proviséria n° 810, de 2017, a
seguinte redacao:

| — trinta por cento, no minimo, serdo alocados em programas e
projetos de interesse nacional nas areas de tecnologias da informacdo e
comunicacéo, considerados prioritarios pelo comité de que trata o 819 do art. 11
da Lei n® 8.248, de 1991, ou sob a forma de recursos financeiros, depositados em
Conta Corrente especifica, de titularidade da Associacéo Brasileira de Pesquisa e
Inovacédo Industrial - EMBRAPII, Organizacdo Social qualificada pelo Governo
Federal por meio do Decreto de 02 de setembro de 2013, para a realizacdo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nas areas de tecnologias da
informac&o e comunicacao;

JUSTIFICACAO

A EMBRAPII tem por missao contribuir para o desenvolvimento da
inovagdo na industria brasileira através do fortalecimento de sua colaboragéo com
institutos de pesquisas e universidades. Nesse sentido, apoia instituicbes de
pesquisa tecnoldgica, em selecionadas é&reas de competéncia, para que
executem projetos de desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica para inovacéo,
em cooperacdo com empresas do setor industrial.

Para executar esse importante papel na estrutura brasileira de
inovacado, atua por meio da cooperacdo com instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e
como alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovagédo. Ao



compartilhar riscos de projetos com as empresas, tem objetivo de estimular o
setor industrial a inovar mais e com maior intensidade tecnoldgica para, assim,
potencializar a forca competitiva das empresas tanto no mercado interno como no
mercado internacional.

Reconhecendo esse importante trabalho entendemos que seria de
grande valia para o desenvolvimento do setor de inovacdo brasileiro que a
Embrapii possa ter seus recursos ampliados para o fomento da pesquisa e
desenvolvimento no pais.

Sala da Comissao, 18 dezembro de 2018

Deputado GERALDO RESENDE
PSDB/MS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

MEDIDA PROVISORIA N.° 810, DE 8 DE DEZEMBRO, DE 2017

Altera a Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e a
Lein.© 8.387, de 20 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

EMENDA N.°
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescente-se, onde couber, os artigos a Medida Proviséria n.° 810, de 8 de
dezembro de 2017, com a seguinte redagéao:

Art. XX. Esta lei estabelece medidas de incentivos a Tecnologia e Inovacgao.

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS A TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. XX. A partir de 1° de janeiro do ano seguinte da publicacdo desta Lei, por 5
(cinco) anos inclusive, poderédo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real ou presumido e
do Simples, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacdo, no apoio direto a
projetos de inovagdo e/ou tecnologia, previamente aprovados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgoes.

§ 19 As deducgles de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em
cada periodo de apuracéo;

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaragao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei
n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 209, As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput
deste artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8 32 Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e dedugfes em vigor.

8§ 4°. N&o sao dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagédo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.

§ 59, Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacado ou nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - 0 cdnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou soOcios de
pessoa juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste
paragrafo;

lll - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou socios alguma das pessoas a que se refere o inciso
Il deste paragrafo.

Art. XX. Para fins do disposto nesta Lel, considera-se:
| - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerario para a realizacao de projetos envolvendo tecnologia
e/ou inovagao, com finalidade promocional e institucional de publicidade;
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b) a cobertura de gastos ou a utlizacdo de bens, moveis ou imoveis, do
patrocinador, sem transferéncia de dominio, para a realizacdo de projetos envolvendo
tecnologia e/ou inovagao pelo proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo;

Il - doacgao:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerario, bens ou servigos para a realizagdo de projetos de
tecnologia e/ou inovagédo, desde que n&do empregados em publicidade, ainda que para
divulgacao das atividades objeto do respectivo projeto;

b) a distribuicdo de servi¢cos ou produtos de carater tecnoldgico e/ou inovador por
pessoa juridica a empregados e seus dependentes legais ou a integrantes de comunidades
de vulnerabilidade social;

[ll - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda ou
com base no lucro real ou presumido e do Simples, com finalidade promocional e
institucional de publicidade, dos projetos aprovados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes nos termos do inciso | do caput deste artigo;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda ou com
base no lucro real ou presumido e do Simples, que apoie projetos aprovados pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicag¢des, nos termos do inciso Il do caput deste
artigo;

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de direito privado, de

natureza tecnoldgica e/ou inovadora, que tenha projetos aprovados nos termos desta Lei.

Art. XX. Compreende-se por Tecnologia e Inovacédo as definicbes dadas pelo
Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgoes.

Art. XX. O proponente ficara obrigado a realizar algumas prestacfes de contas ao
Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacdes e Comunicagbes ou a outro 6rgdo da
administracdo publica direta ou indireta, que tenha sido por este Ministério delegado.

Art. XX. Os projetos de tecnologia e/ou inovacgéo de que trata o art. 22 desta Lel
estardo subordinados a todas as normas técnicas e juridicas do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, para a sua aprovacao e liberagao.

CAPITULO Il
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DISPOSICOES GERAIS
Art. XX. Constituem infracao aos dispositivos desta Lei:

| - o recebimento pelo patrocinador ou doador de qualquer vantagem financeira
direta ou material em decorréncia do patrocinio ou da doagédo que com base nela efetuar;

Il - agir o patrocinador, o doador ou o proponente com dolo, fraude ou simulagao
para utilizar incentivo nela previsto;

Il - desviar para finalidade diversa da fixada nos respectivos projetos dos recursos,
bens, valores ou beneficios com base nela obtidos;

IV - adiar, antecipar ou cancelar, sem justa causa, atividade de cunho tecnoldgico
e/ou inovador que seja beneficiada pelos incentivos previstos nesta Lei;

V - 0 descumprimento de qualquer das suas disposi¢cdes ou das estabelecidas em
sua regulamentacao.

Art. XX. As infracdes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das demais sanc¢des
cabiveis, sujeitarao:

| - 0 patrocinador ou o doador ao pagamento do imposto néo recolhido, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislagéo;

Il — o proponente que recebe recursos e € considerado infrator ao pagamento de
multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente, sem
prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo.

Art. XX. Os recursos provenientes de doagdes ou patrocinios efetuados nos termos
do art. 1° desta Lei serdo depositados e movimentados em conta bancaria especifica, no
Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica Federal, que tenha como titular o proponente
do projeto aprovado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgdes.

Paragrafo anico. N&do sdo dedutiveis, nos termos desta Lei, os valores em relacao
aos quais nao se observe o disposto neste artigo.

Art. XX. Todos os recursos utilizados no apoio direto a projetos tecnolégicos e/ou
inovadores previstos nesta Lei deverdo ser disponibilizados na rede mundial de
computadores, de acordo com a Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Art. XX. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, com efeitos a partir do
primeiro dia do ano seguinte.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

JUSTIFICACAO

E consenso que nos dias de hoje a inovag&o tecnoldgica € um fator determinante
no crescimento e desenvolvimento de nagfes inteiras, a exemplo de paises que se
desenvolveram social e economicamente no pos-guerra como Japédo, Coreia do Sul e
outros — por meio do investimento em educacao e inovagao tecnoldgica.

Assim, observando-se que existem diversos sistemas legislativos que dao
instrumentos ao Poder Publico para a realizagdo de renuncias fiscais que permitem que a
iniciativa privada coloque investimento em outros campos de atuagao social e importancia
como esporte e cultura é possivel concluirmos que existe uma lacuna correspondente ao
investimento em inovagao e tecnologia, o qual esta Lei se propde a preencher, dando ao
Poder Publico e a populagéo brasileira a oportunidade de investir na inovagao tecnoldgica
do Brasil, de acordo com sua vontade e interesse, permitindo que o Brasil avance mais em
sua caminhada rumo a um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social nos termos da sociedade contemporanea e
globalizada do século XXI.

Pelo alcance social da presente emenda, contamos com o0 apoio dos nobres
Pares para a aprovacao desta matéria.

Sala das Comissodes, em de dezembro de 2017.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PVI/SP
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicdo

Medida Provisoria n° 810, de 2017

autor N° do prontuario

Dep. Pauderney Avelino - Democratas/AM

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global |
[  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o art. 2° da Medida Proviséria n° 810, de 2017, para se fazer incluir o
inciso VI ao §4° do art. 2° da Lei n° 8.387, de 1991:

AATE. 2% ettt et et e st e ettt e st e s e e e e e e are e e e naee e reeeeans

“Art. 2°

IV - sob a forma de aplicacdo em programas prioritarios definidos pelo
Capda;

V - sob a forma de implantacio ou operacdo de incubadoras ou
aceleradoras credenciadas pelo Capda; e

VI — sob a forma de aplicacdo no Centro de Biotecnologia da Amazonia
(CBA), e neste caso, sera aplicado percentual igual ou superior a cinco
décimos por cento. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

A inclusdao desse inciso visa estimular a inovagdo tecnoldgica de
processos e produtos para apoiar o desenvolvimento das atividades industriais
baseadas na exploracdo sustentdvel da biodiversidade amazénica. E um nicho
revoluciondrio e que pode vir a garantir uma nova forma de se enxergar a
farmacologia no mundo, com base na biodiversidade da Regido Amazonica.




Ante o exposto, e tendo em vista a importancia de que se reveste a
matéria proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres Pares para a
incorporacao desta emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Provisoria.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacao do caput do Art. 3° da MP 810/2017 de 11/12/2017,

conforme se segue:

Art. 3° Na hipotese de ndo aprovacao, total ou parcial, dos demonstrativos de
gue trata 0 8 9° do art. 11 da Lei n® 8.248, de 1991, a empresa beneficiaria,
alternativamente a aplicacdo prevista no 81° do art. 11 da referida Lei, podera
propor plano de reinvestimento dos débitos, incluidos os reajustes legais e
multas pertinentes, referentes aos investimentos residuais que contemplara
débitos apurados em um ou mais de um ano base, até o exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2016, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, observados, quanto
aos recursos a serem reinvestidos:

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a MP 810 de 11 de dezembro de 2017 tem
como objetivo ressalvar o pagamento de juros e corre¢des, além de multas para
0os deébitos com pagamento reprogramado no plano de reinvestimento dos
débitos referentes aos investimentos residuais.

A néo cobranca dos reajustes e multas, pode gerar perda de receita
de investimento o que contraria a afirmagao do Governo no item 9 exposicéo de
motivos que afirma que se trata apenas de questdes operacionais.

“Além disso, ressaltamos que as alteracdes propostas na Lei n08.248, de
1991 tratam apenas de questbes operacionais, sem impactos
orcamentarios e financeiros, relacionadas estritamente ao cumprimento




Camara dos Deputados

das obrigacbes de P&D, e adicionalmente, estdo em harmonia com as
recomendacgdes contidas no relatério do Painel da OMC relacionado ao
contencioso promovido pela

Uni&o Europeia e pelo Jap&o, uma vez que ficou claro que o mecanismo
de contrapartidas de investimento em P&D n&o viola os acordos
internacionais de comércio. Tais alteracbes auxiliardo o Pais a manter o
avanco dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento pelo setor
industrial de

TIC. Da mesma forma, as alteragcbes propostas na Lei 8.387 de 1991 ndo
trazem impactos orcamentarios ou financeiros, mas tratam de questoes
operacionais que impactardo positivamente a eficiéncia e a
desburocratizac&o. Além do mais, ambas as leis ampliarao e direcionaréo
as possibilidades de investimentos por parte das empresas, aprimorando
e consolidando o sistema de inovag¢do do Brasil.” Grifo Nosso

Assim a emenda vem no encontro de atender a exposi¢do de
motivos do governo, evitando perda e ou renuncia de receitas ou créditos
orcamentarios.

Encaminho, pois a meus pares a presente emenda para a MP 810

de 2017 para andlise e aprovacao.

Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacéo do Caput do Inciso Il do 89° do Art. 11 da Lei 8.248/91
alterado pelo art. 1° da MP 810/2017 de 11/12/2017, conforme se segue:

Il - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos referidos
demonstrativos, elaborados pelo 6rgao de controle externo da Unido que ateste

a veracidade das informacdes prestadas, observando-se o seguinte:

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a MP 810 de 11 de dezembro de 2017 tem
como objetivo de preservar as atribuicbes de auditoria aos 6rgdos estatais de
controle da Uniéo.

A atividade de controle do estado brasileiro esta referendada na
Constituicdo Federal onde reserva essa atribuicdo ao Tribunal de Contas da
Uni&do ao qual compete:

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administrac&do direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengbes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Assim ndo resta duvida que ndo cabe a uma auditoria
independente credenciada ou ndo pela Comissao de Valores Mobiliarios —CVM,
emitir relatorio consolidado e parecer conclusivo acerca de demonstrativos de
Empresas para comprovar faturamento que incentivo tributario da Unido, que em
ultima analise é desisténcia de receita publica.

Encaminho, pois a meus pares a presente emenda para a MP 810

de 2017 para andlise e aprovacao.

Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

Deputado Carlos Zarattini (PT/SP)



) MPV 810
Camara dos Deputados 00032

MEDIDA PROVISORIA Ne 810, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redacao do Caput do Inciso Il do 87° do Art. 2° da Lei 8.387/91
alterado pelo art. 2° da MP 810/2017 de 11/12/2017, conforme se segue:

Il - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos referidos
demonstrativos, elaborados pelo 6rgdo de controle externo da Unido que ateste

a veracidade das informacdes prestadas, observando-se o seguinte:

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a MP 810 de 11 de dezembro de 2017 tem
como objetivo de preservar as atribuicdes de auditoria aos 6rgdos estatais de
controle da Uniéo.

A atividade de controle do estado brasileiro esta referendada na
Constituicdo Federal onde reserva essa atribuicdo ao Tribunal de Contas da
Unido ao qual compete:

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgbes e rentncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Assim ndo resta duvida que ndo cabe a uma auditoria
independente credenciada ou ndo pela Comisséo de Valores Mobiliarios —CVM,
emitir relatério consolidado e parecer conclusivo acerca de demonstrativos de



Camara dos Deputados

Empresas para comprovar faturamento que incentivo tributario da Unido, que em
altima analise é desisténcia de receita publica.

Encaminho, pois a meus pares a presente emenda para a MP 810

de 2017 para analise e aprovacao.

Brasilia, 18 de dezembro de 2017

Deputado Carlos Zarattini (PT/SP)



MPV 810
00033

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n° 810, de 2017, a

seguinte redagéo:

"Art. 3° Na hip6tese de ndo aprovacao, total ou parcial, dos
demonstrativos de que trata o 8 9° do art. 11 da Lei n° 8.248, de
1991, a empresa beneficiaria, alternativamente a aplicacdo prevista
no 81° do art. 11 da referida Lei, podera propor plano de
reinvestimento dos débitos referentes aos investimentos residuais,
que contemplara débitos apurados em um ou mais de um ano base,
até o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2016, conforme
regulamento a ser editado pelos Ministros de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e da Industria, Comércio
Exterior e Servicos, observados, quanto aos recursos a serem

reinvestidos:.

82° O prazo para aplicagdo dos valores do plano de
reinvestimento de que trata o caput serd de até quarenta e oito
meses e 0 plano prevera um compromisso minimo de investimento

de vinte por cento do valor total do débito a cada doze meses,



conforme regulamento a ser editado pelos Ministros de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacbes e da Industria,

Comércio Exterior e Servicos.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 810, de 2017, destina-se a modificar a
regulacéo e os incentivos para um setor indispensavel para o desenvolvimento
econdmico e social. As Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs)
estdo associadas aos avancos tecnoldgicos e ao dinamismo dos mercados nas
principais economias no mundo, contribuindo para o crescimento da producéo
e do conhecimento e para a disseminagcao das inovacgOes, ganhos de escala,
produtividade e geracdo de renda. A economia chinesa pode ser considerada
exemplo disso, tanto na produgcdo de bens quanto na criacdo de servicos e

programas em TICs.

A integracdo entre as areas de governo no que diz respeito a
politica industrial € imprescindivel para a definicho de estratégias que
enfrentem os desafios de desenvolvimento econdmico e social no Brasil.
Recentemente, destacam-se na economia mundial os paradigmas de indUstria
4.0 ou de manufatura avancada, nos quais a associacdo entre producao,
servicos, informacdo e comunicacdo, em atividades requerem continua
inovagdo, serd determinante para o crescimento industrial. A acdo

governamental deve acompanhar a dindmica das inovagdes nos mercados.

Dessa forma, cabe haver participagdo conjunta de importantes
orgaos publicos na formulacédo e execucao da politica setorial definida na Lei
de Informatica. Os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes e da Industria, Comércio Exterior e Servigos devem atuar para
trazer integracdo de diversas perspectivas para o desenvolvimento industrial,
tecnoldgico e de inovacdo no Brasil. E o caso do regulamento relativo a
hipotese de ndo aprovacao, total ou parcial, dos demonstrativos de que trata o
8§ 9% do art. 11 da Lei n°® 8.248, de 1991, conforme prevé o art. 3° da Medida
Proviséria n° 810, de 2017.



Sala da Comissao, em de de 2017.

\M—‘_Q._.___Q__ ’\L&—ja‘
Deputada LUCIANA SANTOS

2017-21096



MPV 810
00034

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 810, de 2017, a
seguinte redacao, modificando-se a redagdo dada aos 88 18 e 19 do art. 11 da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991:

"Art. 1° A Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — sob a forma de aplicagdo em programas e projetos de
interesse nacional nas areas de tecnologias da informacédo e
comunicacao consideradas prioritarias pelo comité de que trata o §
19, conforme regulamento a ser editado pelos Ministros de Estado
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢cfes e da Industria,
Comeércio Exterior e Servigcos, que, neste caso, podera substituir os

percentuais previstos nos incisos | e Il deste paragrafo.



§ 9° As empresas beneficiarias encaminharéo anualmente ao
Poder Executivo, conforme regulamento a ser editado pelos
Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e

Comunicag0des e da Industria, Comércio Exterior e Servigos:

Il - relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos
referidos demonstrativos, elaborados por auditoria independente,
credenciada na Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM e habilitada
junto aos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes e da Industria, Comércio Exterior e Servi¢os, que
ateste a veracidade das informacdes prestadas, observando-se o

seguinte:

a) a habilitacdo das entidades responsaveis pela auditoria
independente e a andlise do demonstrativo do cumprimento das
obrigacdes da empresa beneficidria obedecerdo ao regulamento a
ser editado pelos Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacbes e da Industria, Comércio Exterior e

Servicos;

8 L8, ittt

| — sob a forma de recursos financeiros em programa de apoio
ao desenvolvimento do setor de tecnologia da informacéo, conforme
regulamento a ser editado pelos Ministros de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e da Industria, Comércio

Exterior e Servicos, em até dois tercos deste complemento;

Il — sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou
outros instrumentos autorizados pela CVM que se destinem a
capitalizacdo de empresas de base tecnolégica e em programa
governamental que se destine a investimentos em empresas

inovadoras, conforme regulamento a ser editado pelos Ministros de



Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e da

Indastria, Comércio Exterior e Servicos; e

Il — sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de
interesse nacional nas é&reas de tecnologias da informacdo e
comunicacao, considerados prioritarios pelo comité de que trata o §
19, conforme regulamento a ser editado pelos Ministros de Estado
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagfes e da Industria,

Comeércio Exterior e Servicos.

8 19. Os recursos de que trata o inciso Il do 81° serdo geridos
por comité préprio, conforme regulamento a ser editado pelos
Ministros de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicag0des e da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

§ 21. Os procedimentos para 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo das obrigacbes previstas nos art. 9° e art. 11 seréo
realizados conforme regulamento a ser editado pelos Ministros de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e da
Indastria, Comeércio Exterior e Servicos, que considerara o0s

principios da economicidade e eficiéncia da administracédo publica.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 810, de 2017, destina-se a modificar a
regulacdo e os incentivos para um setor indispensavel para o desenvolvimento
econdmico e social. As Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs)
estdo associadas aos avancos tecnolégicos e ao dinamismo dos mercados nas
principais economias no mundo, contribuindo para o crescimento da producéo
e do conhecimento e para a disseminagcdo das inovacfes, ganhos de escala,

produtividade e geracao de renda. A economia chinesa pode ser considerada



exemplo disso, tanto na producdo de bens quanto na criacdo de servicos e

programas em TICs.

A integracdo entre as areas de governo no que diz respeito a
politica industrial € imprescindivel para a definicAo de estratégias que
enfrentem os desafios de desenvolvimento econdmico e social no Brasil.
Recentemente, destacam-se na economia mundial os paradigmas de industria
4.0 ou de manufatura avangada, nos quais a associagao entre producao,
servi¢cos, informacdo e comunicacdo, em atividades requerem continua
inovacdo, serda determinante para o crescimento industrial. A acédo

governamental deve acompanhar a dinamica das inovacdes nos mercados.

Dessa forma, cabe haver participagdo conjunta de importantes
orgaos publicos na formulacdo e execucdo da politica setorial definida na Lei
de Informatica. Os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacfes e da Industria, Comércio Exterior e Servicos devem atuar para
trazer integracdo de diversas perspectivas para o desenvolvimento industrial,
tecnoldgico e de inovacdo no Brasil. E o caso dos regulamentos relativos: ao
comité de que trata o art. 11, § 19, da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; a
definicdo de programas e projetos de interesse nacional nas areas de TICs; a
habilitacdo de auditorias independentes; a fiscalizacdo; a programa de apoio ao
desenvolvimento em TICs; e a aplicacdo em fundos de investimentos para a
capitalizacdo de empresas de base tecnolégica e em programa governamental

para investimentos em empresas inovadoras.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

.JQ/u.\, o o \_jﬂ-.
Deputada LUCIANA SANTOS

2017-21096



MPV 810
00035

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 810, de 2017, a
seguinte redacao, para modificar a redacao dada ao 8§ 16 do art. 2° da Lei n°®
8.387, de 30 de dezembro de 1991:

"Art. 2° A Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 16. Os Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servigos
e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, elaborarao,
anualmente, para divulgacdo ampla e envio ao Congresso Nacional,
relatério de efetividade com os dados estatisticos e os resultados
econdmicos e técnicos, especialmente quanto a geracao de valor e

de inovacao, relativos a aplicacdo desta Lei no periodo.

JUSTIFICACAO



A Medida Provisoria n° 810, de 2017, destina-se a modificar a
regulacdo e os incentivos para um setor indispensavel para o desenvolvimento
econbmico e social. As Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICSs)
estdo associadas aos avancos tecnolégicos e ao dinamismo dos mercados nas
principais economias no mundo, contribuindo para o crescimento da producao
e do conhecimento e para a dissemina¢do das inovacfes, ganhos de escala,
produtividade e geracao de renda. A economia chinesa pode ser considerada
exemplo disso, tanto na producdo de bens quanto na criacdo de servicos e
programas em TICs.

A avaliacdo minuciosa dos programas governamentais deve
estar presente para garantir a transparéncia e o aprimoramento constante dos
instrumentos utilizados. Devemos avaliar com cuidado as iniciativas de politicas
publicas, para que ocorra a melhoria na gestdo e na formulacdo dos
instrumentos frente as necessidades de desenvolvimento econémico e social

no Brasil.

Dessa forma, entendemos ser imprescindivel a elaboracdo de
relatério anual de efetividade com os dados estatisticos e os resultados
econdmicos e técnicos, especialmente quanto a geracdo de valor e de
inovacao, relativos a aplicacao da politica para o setor de TICs na Lei n° 8.387,
de 30 de dezembro de 1991. Esse relatério deve ser elaborado pelos
Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servicos e da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacfes, anualmente, para divulgacdo ampla e envio ao
Congresso Nacional. O Poder Legislativo deve acompanhar de perto essa

importante politica para o setor de TICs no Brasil.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada LUCIANA SANTOS



2017-21096



MPV 810
00036

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n° 810, de 2017, a
seguinte redacgao, para modificar a redacédo dada ao § 16 do art. 11 da Lei n°®
8.248, de 23 de outubro de 1991:

"Art. 1° A Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

8§ 16. Os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes e da Industria, Comeércio Exterior e Servigos,
elaborardo, anualmente, para divulgagdo ampla e envio ao
Congresso Nacional, relatério de efetividade com os dados
estatisticos e os resultados econdmicos e técnicos, especialmente
quanto a geracao de valor e de inovacao, relativos a aplicacdo desta

Lei no periodo.



JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 810, de 2017, destina-se a modificar a
regulacdo e os incentivos para um setor indispensavel para o desenvolvimento
econdmico e social. As Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs)
estdo associadas aos avancos tecnolégicos e ao dinamismo dos mercados nas
principais economias no mundo, contribuindo para o crescimento da producao
e do conhecimento e para a dissemina¢do das inovacfes, ganhos de escala,
produtividade e geracao de renda. A economia chinesa pode ser considerada
exemplo disso, tanto na producdo de bens quanto na criacdo de servicos e

programas em TICs.

A avaliacdo minuciosa dos programas governamentais deve
estar presente para garantir a transparéncia e o aprimoramento constante dos
instrumentos utilizados. Devemos avaliar com cuidado as iniciativas de politicas
publicas, para que ocorra a melhoria na gestdo e na formulacdo dos
instrumentos frente as necessidades de desenvolvimento econémico e social

no Brasil.

Dessa forma, entendemos ser imprescindivel a elaboracdo de
relatério anual de efetividade com os dados estatisticos e os resultados
econdmicos e técnicos, especialmente quanto a geracdo de valor e de
inovacgdao, relativos a aplicacdo da Lei de Informética. Esse relatorio deve ser
elaborado pelos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacfes e da Industria, Comércio Exterior e Servicos, anualmente, para
divulgacdo ampla e envio ao Congresso Nacional. O Poder Legislativo deve

acompanhar de perto essa importante politica para o setor de TICs no Brasil.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada LUCIANA SANTOS

2017-21096



MPV 810
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 810/2017

EMENDA N°

(Do Sr. Deputado EDUARDO CURY)

Art. 1° - Dé-se aos artigos 1° e 2° da Medida Provisoéria n® 810/2017:

"Art. 1° A Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

(..

I — mediante convénio com ICTs, com sede ou
estabelecimento com infraestrutura laboratorial adequada e
equipe local competente para o desenvolvimento de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, que permitam o
crescimento regional em diversas areas de Tecnologia,
Informacdo e Comunicacéo, situado nas regides de influéncia
da Sudam, da Sudene e da regido Centro-Oeste, excetuada a
Zona Franca de Manaus, credenciadas pelo comité de que
trata o 8 19, e neste caso, sera aplicado percentual igual ou
superior a oito décimos por cento”.

(..

"Art. 2° A Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

(.)



| — mediante convénio com Instituicdes Cientificas,
Tecnolégicas e de Inovacdo - ICTs, com sede ou
estabelecimento com infraestrutura laboratorial adequada e
equipe local competente para o desenvolvimento de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo, que permitam o
crescimento regional em diversas areas de Tecnologia,
Informacdo e Comunicag¢do, na Amazonia Ocidental ou no
Estado do Amapa, credenciadas pelo Comité das Atividades
de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazbnia — Capda, e
neste caso, serd aplicado percentual igual ou superior a um
por cento;”.

JUSTIFICACAO

O texto da Medida Proviséria n°® 810/2017 determina que as empresas de
desenvolvimento ou producao de bens e servicos de tecnologias da informacéo e
comunicacédo, para serem contemplados pelos beneficios de que tratam as Leis
Federais n° 8.248/1991 e 8.387/1991, devem realizar os investimentos em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, mediante a celebracdo de
convénios com Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo — ICTs, que
tenham sede ou estabelecimento principal “situado nas regiées de influéncia da
Sudam, da Sudene e da regido Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca de
Manaus” (conforme redagédo dada ao artigo 11, 819, inciso Il da lei n° 8.248/1991),
ou “na Amazodnia Ocidental ou no Estado do Amapa” (conforme redacao do artigo
2°, 84°, inciso | da Lei n° 8.387/1991).

A presente emenda a MPV n°® 810/2017 pretende alterar os dispositivos
acima mencionados, para permitir que 0s convénios sejam celebrados com ICTs
gue nao tenham sede, mas possuam, naquelas localidades, estabelecimento com
infraestrutura laboratorial adequada e equipe local e competente para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, que
permitam o crescimento regional em diversas areas de Tecnologia da Informacéo
e Comunicacao.

Com a referida alteracdo, pretende-se assegurar 0s investimentos em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, realizados pelas empresas
de desenvolvimento ou producédo de bens e servigos de tecnologias da informagéao
e comunicacao, sejam feitos também por meio de convénios com os ICTs que,
embora n&o tenham sede ou estabelecimento principal nas localidades
especificadas nas Leis n° 8.248/1991 e 8.387/1991, possuem |4 estabelecimentos



dotados de infraestrutura e equipes locais adequadas e competentes para o
desenvolvimento de projetos. Isso porque esses ICTs, embora ndo possuam sede,
ja estédo instalados naquelas regides, gerando empregos e desenvolvendo projetos
ligados as areas de tecnologia da informacdo e comunicacdo, razdo pela qual
devem ser contemplados com a celebracdo de convénios com as empresas que
desejam realizar os investimentos no setor, em troca dos beneficios previstos nas
referidas Leis.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2017.

Deputado EDUARDO CURY



MPV 810
00038

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

EMENDA N° DE 2017

Acrescentem-se a expressao “ou ndo”, ao 84°, do art. 16-A,
da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passando a seguinte redacéo:

“Art. 16-A. Para os fins desta Lei, consideram-se bens e
servigcos de tecnologias da informagdo e comunicagéo:

8§ 4° Para os fins desta Lei, os aparelhos telefénicos por
fio, conjugados ou ndo com aparelho telefénico sem fio,
que incorporem controle por técnicas digitais, serao
considerados bens de tecnologias da informacdo e
comunicagdo, sem a obrigacdo de realizar o0s
investimentos previstos no § 12 do art. 11.

JUSTIFICACAO

Os telefones por fio possuem atualmente tecnologia de
processamento digital como é o caso dos telefones com fio com identificacédo
de chamadas. Vérios sdo os elementos que requerem a utilizacdo de
tecnologia digital e de software embarcado:

O controle do display, a navegacédo nos menus (registro de
chamadas e agenda telefonica), os ajustes de parametros de funcionamento
(idioma, tempo de flash, ajuste de volume de recepcédo, nivel e tipo de
campainha, contraste do display, etc.) entre outras possibilidades de agregacéo
de funcionalidade e inovacéo ao produto, ja sdo uma realidade.

A evolucédo tecnoldgica tem tornado de dificil delimitacdo
técnica as areas que anteriormente eram denominadas aparelhos telefénicos
por fio. Com o passar do tempo e o advento da telefonia IP (Internet Protocol)
torna-se fundamental eliminar as restricbes das funcionalidades béasicas do
aparelho telefénico por fio (receptor e transmissor de telefonia) conjugado ou
ndo com sua base principal.



O aparelho telefone por fio, conjugados ou ndo com outros

dispositivos, deve possuir capacidade de incorporar as novas tecnologias e
inovacdes e incorporando caracteristicas técnicas provenientes da evolucdo
tecnoldgica, tais como loT — Internet das Coisas, Cloud Computing, Big Data,

Al -Artificial Intelligence, entre outras.

Sala da Comisséao, de de 2017.

Deputado Celso Pansera



MPV 810
00039

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 2017

EMENDA N° DE 2017

Renumere-se o Paragrafo Unico para § 1° do Artigo 9° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Acrescentem-se 0s 8 2° e § 3° ao Artigo 9° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991 com a seguinte redacéao:

“§ 2°. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacbes — MCTIC tera trés anos, a contar da data de
entrega dos relatérios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para deliberar sobre a
aprovagdo ou ndo dos demonstrativos referidos no inciso | do
§9°do Art. 11.

§ 3°. N&o havendo manifestacdo do MCTIC ou o parecer
conclusivo de que trata o inciso Il do § 9° do Art. 11 néo seja
por ele aprovado em trés anos, 0s demonstrativos de
cumprimento das obrigacbes desta Lei serdo considerados
aprovados”.

JUSTIFICACAO

Considerando que a MP 810/2017 traz em seu bojo a
preocupacdo de atrelamento da questdo contabil-fiscal com os
investimentos em atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo —
P&D,I torna-se obrigatéria a analogia com o instituto do lancamento por
homologacéo.

Na legislagdo tributaria brasileira, o lancamento por
homologacao estabelece que, se a lei nédo fixar prazo, a homologacdo sera
de 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Expirado este prazo
sem que a Fazenda tenha se pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. Precisamos de maior agilidade por



parte de executivo na analise das informacfes desses demonstrativos, assim
entendemos que o0 prazo de trés anos € mais que suficiente para informar a
empresas sobre seus projetos, com aprovacao e ou reprovacao definitiva.

Nos ultimos dez anos, por motivo aparentemente de
restricdes estruturais no MCTIC, acumulou-se um passivo nos relatérios anuais
de prestagbes de contas dos investimentos em atividades de P&D, relativo a
varios exercicios (2006 a 2015), que apenas recentemente vem sendo sanado,
com apuracdo de todos os débitos referentes a esse periodo, com término
previsto para o primeiro semestre de 2018.

No intuito de melhorar a eficiéncia da gestdo da Lei de
Informatica e preservar a seguranca juridica e a credibilidade da Politica
Industrial e Tecnoldgica voltada a Inovacdo no pais, € urgente e necessaria a
adocdo das medidas propostas, evitando retrocessos nas infraestruturas
produtiva e tecnoldgica construidas no pais nas ultimas duas décadas.

Vale destacar que essa politica de fato se converteu em
politica de Estado, acumulando aproximadamente cento e quarenta mil
empregos no setor de eletroeletrbnico, com investimentos em P&D na ordem
de um bilhdo e meio de reais, e superavit tributario de quatro bilhdes de reais,
anualmente.

Neste sentido, Senhor Presidente, essas sdo as razdes
que justificam a elaboracdo da Emenda proposta que ora submetemos a
elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Sala da Comisséao, de de 2017.

Deputado Celso Pansera



MPV 810
00040

COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 810/2017

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991, e a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de
1991, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Sr. Deputado ALFREDO KAEFER)

c) o pagamento da auditoria a que se refere o caput deste inciso podera
ser deduzido da parcela de investimento referida no inciso lll, § 1° do
artigo 11 desta Lei.

JUSTIFICACAO

Propomos com a apresentacdo desta emenda corrigir um problema a
ser gerado para as empresas beneficidrias dos incentivos da Lei em epigrafe.
Da forma em que se encontra o texto da Medida Provisdria encaminhada pelo
Executivo, a tendéncia € de geracdo de custo adicional com a contratacdo da
auditoria prevista em seu inciso I, 8 9° do Art. 11, pois dificilmente uma
empresa de tecnologia ira diminuir os seus gastos em projetos internos (dos
2,7% exigiveis) para incluir ali os gastos com a auditoria. Na pratica, essa
contratagdo incorrerd em novos dispéndios.

Para reverter tal situacdo adversa, propomos o desconto do valor pago
pelas empresas para contracéo de auditorias da parcela do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), e ndo da parcela de
projetos internos como esta hoje na MP.

Plenario, 18 de dezembro de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal PSL - PR

1/1



MPV 810
00041

COMISSAO MISTA

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2017.

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

Dé-se ao, 81°, inciso IV e § 19° do artigo 11° da Medida Proviséria n° 810, de
2017, a seguinte redacao:

“Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos no art. 4°, as empresas de
desenvolvimento ou producéo de bens e servi¢os de tecnologias da informacéo
e comunicacdo investirdo, anualmente, em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao referentes a este setor, realizadas no Pais, no
minimo, cinco por cento do seu faturamento bruto no mercado interno,
decorrente da comercializacdo de bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicacdo, incentivadas na forma desta Lei, deduzidas os
tributos correspondentes a tais comercializagdes e o valor das aquisicdes de
produtos incentivados na forma desta Lei, do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, ou do art. 4° da Lei n°® 11.484, de 31 de maio de 2007,
conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, a partir da apresentacéo
da proposta de projeto de que trata o 8 1°-C do art. 4°.

(..

“IV - sob a forma de aplicacdo em programas e projetos de interesse nacional
nas areas de tecnologias da informacdo e comunicacdo consideradas
prioritarias por uma comissdo mista igualitaria entre governo, academia,
empresas, conforme regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagbes, que, neste caso, podera
substituir os percentuais previstos nos incisos | e Il deste paragrafo.”

()

8 19. Os recursos de que trata o inciso Ill do 81° serdo geridos por uma
comissao mista igualitaria entre governo, academia, empresas, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagoes.



Justificativa

Entendemos que ¢é necessario dar transparéncia e “objetividade
produtiva” a estes recursos em beneficio do desenvolvimento nacional, e
acreditamos que uma comissao mista permitiria atingir resultados muito
melhores que os obtidos até o momento. Assim, poderemos participar
visando garantir uma aplicacdo com resultados que propiciem o
desenvolvimento dos produtos de software nacionais, em parceria entre
ICTs e empresas.

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal - PSL/PR



MPV 810
00042

COMISSAO MISTA

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2017.

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

Dé-se ao § 3° do art. 2° e inciso Ill do § 4° e do inciso Il § 18° do artigo 11° da
Medida Provisoria n° 810, de 2017, a seguinte redacéo respectivamente:

§ 3° Para fazer jus aos beneficios previstos neste artigo, as empresas que
tenham como finalidade a producdo de bens e servicos de tecnologias da
informac@o e comunicagdo deverdo investir, anualmente, no minimo cinco por
cento do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacdo de bens e servicos de tecnologias da informagdao e
comunicagdo incentivados na forma desta Lei, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializa¢cdes e o valor das aquisi¢des de produtos
incentivados na forma do § 2°, da Lei n28.248, de 1991, ou do art. 42da Lei
n°11.484, de 31 de maio de 2007, em atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao a serem realizadas na Amazonia Ocidental incluindo o Estado do
Amapa e nas regides fronteiricas aos paises do Mercosul conforme projeto
elaborado pelas proprias empresas, com base em plano de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a ser apresentado a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus - Suframaou ao Ministério de Estado da
Industria, Comércio Exterior e Servicos;

[l - sob a forma de aplicagdo em fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, que se
destinem a capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica, com sede ou
atividade principal na Amazonia Ocidental incluindo o Estado do Amapa e nas
regides fronteiricas aos paises do MERCOSUL, conforme regulamento a ser
editado por ato conjunto do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior
e Servigos e do Superintendente da Suframa,;

(...)
818 ¢(....)
Il - capitalizacdo de empresas nascentes de base tecnoldgica, com sede ou

atividade principal na Amazénia Ocidental incluindo o Estado do Amapa e nas
regides fronteiricas aos paises do MERCOSUL.



Justificativa

O esforco do Brasil em manter as Fronteiras brasileiras em continuo
desenvolvimento soma-se a este projeto, pois o Programa Calha Norte do
Ministério de Defesa, o programa de Integracdo de Fronteiras do Ministério de
Integracdo, o Programa do Sistema de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) do Ministério de Defesa, bem como o Sistema Nacional de
Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional, estabelecem modais de
polos de desenvolvimento tecnoldgico ao lado de unidades que desenvolvem a
seguranca do Brasil, como em Dourados (MS) e no futuro Cascavel (PR),
integradas em Comandos e Controle de nivel 2 do Exército Brasileiro.

A inclusdo de orcamento para a instalacdo de uma unidade de Controle e
Seguranca Cibernética no CCOMGEX do Exército Brasileiro, podera dar o salto
gualitativo para o desenvolvimento da criptografia brasileira.

Diante disso, a inclusao das fronteiras do MERCOSUL - Paraguai, Argentina,
Uruguai e Venezuela (esta na abrangéncia da Amazénia) permitiram também a
unidades de desenvolvimento tecnoldgico como o Polo Tecnolégico de Itaipu
ser um atrativo para esta nascente industria tecnol6gica em Defesa Nacional,
sendo o que pretende a presente Emenda.

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2017

/hwuwN

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal - PSL/PR



MPV 810
00043

COMISSAO MISTA

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2017.

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

Dé-se ao § 1°F do art.4° e inciso Il do 8§ 1° e do § 7° do artigo 11° da Medida
Provisoria n° 810, de 2017, a seguinte redacao:

8 1° F Os beneficios de que trata o § 12-E aplicam-se, também, aos bens
desenvolvidos no Pais e produzidos na regido Centro-Oeste, nas regides
fronteiricas aos paises do Mercosul, e nas regides de influéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - Sudam e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, que sejam
incluidos na categoria de bens e servicos de tecnologias da informacéo e
comunicacao por esta Lei, conforme regulamento.

Il - mediante convénio com - ICTs, com sede ou estabelecimento principal
situado nas regides de influéncia da Sudam, da Sudene e da regido Centro-
Oeste, nas regides fronteiricas aos paises do Mercosul, excetuada a Zona
Franca de Manaus, credenciadas pelo comité de que trata o 8§ 19, e neste caso,
sera aplicado percentual igual ou superior a oito décimos por cento;

(..)

§ 7° Tratando-se de investimentos relacionados a comercializacdo de bens e
servicos de tecnologias da informacdo e comunicacdo produzidos na regido
Centro-Oeste, nas regides fronteiricas aos paises do Mercosul, e nas
regides de influéncia da Sudam e da Sudene, a reducdo prevista no 8§
62 observara os seguintes percentuais:

(...)
Justificativa

O Mercosul € uma 6tima oportunidade de investimentos transnacionais com
base tecnologica assegurada no desenvolvimento dos recursos humanos em
paises limitrofes ao Brasil como Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Por isso, ao incluir o Estado do Amapa e os da Amazonia Ocidental a Medida
Provisoria 810 cria oportunidades para as regifes limitrofes desenvolverem sua
industria tecnologica, como por exemplo em Foz do Iguacu, onde esta instalado



o Polo Tecnolégico de Itaipu, empresa binacional que detém a maior producao
de energia nas Américas.

A presente proposta tem o conddo de estender para a faixa de fronteira os
beneficios advindos desta incluséo regional.

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2017

/W""d[,w

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal - PSL/PR



MPV 810
00044

COMISSAO MISTA

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2017.

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras
providéncias.
Dé-se ao § 18° inciso Il do art. 2° da Medida Provisoria n® 810, de 2017, a
seguinte redagao:

§18.

Il - sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacdo de
empresas de base tecnologica e em programa governamental que se destine a
investimentos em empresas inovadoras e de defesa nacional, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacgdes e Comunicagoes;

Justificativa

A presente Emenda tem por base o0 apoio incondicional a empresas que atuem
no setor de TIC em Defesa Nacional, que ndo podem ter investimentos de
fundos estrangeiros ou de paises ou corporacdes transnacionais tendo em
vista o conteddo de producdo exclusivo para a Compra Governamental do
ESTADO brasileiro. Evidencia-se um tratamento especifico para o
desenvolvimento de softwares de comunicagcdo segura, de criptografia com
algoritmos de ESTADO, de hardware sem backdoor, desenvolvidos para as
Forcas Armadas, Governo nacional e subnacionais, que necessitam de
comunicacao critica e segura. O investimento em polos de desenvolvimento de
Defesa Cibernética deve contar com o0 apoio institucional dos recursos
advindos dos recursos planteados pela populacdo brasileira. Como dispbe o
Decreto 14503 de 15 de dezembro de 2017 - Insercdo do pais no cenario
internacional - Uma maior insercéo internacional do Brasil tem potencial para
ampliar a oferta de recursos tangiveis e intangiveis estratégicos para o
desenvolvimento nacional. O acesso a tais recursos nem sempre ocorre de
maneira automatica. Cabe a Inteligéncia de Estado papel fundamental no
sentido de mediar parte desse processo, elaborando analises prospectivas e
gerando conhecimentos estratégicos que o viabilizem. ...Determinadas
tecnologias podem representar ativos estratégicos para o desenvolvimento
econdmico nacional. Aparatos tecnoldgicos também podem prover novos
instrumentos e ferramentas de trabalho para o préprio exercicio da atividade de



Inteligéncia. O acesso ao estado da arte em matéria cientifica e tecnolégica é
capaz de possibilitar ao Pais avancar no desenvolvimento socioeconémico e
melhor posicionar-se em &areas em que atualmente ndo ocupa lugar de
destaque. ...O dominio das solucdes tecnoldgicas mais avancadas para lidar
com o espaco cibernético proporciona vantagens significativas as Nacoes.
Nesse ambiente virtual de ameacas e oportunidades, paises que se
desenvolverem mais rapidamente se tornam mais aptos a alcancar os objetivos
nacionais. A adocao de atitudes ndo apenas defensivas, mas também proativas
nessa area é capaz de proporcionar avancos significativos para os interesses
do Pais. Consolidacdo de rede logistica e de infraestrutura de interesse
nacional - A consolidacdo de rede logistica e de infraestrutura possibilitara
maior integracdo e desenvolvimento para o Pais, melhorando e ampliando o
fluxo de bens, pessoas, recursos financeiros e informacdes entre as diversas
localidades. Por se tratar de empreendimentos estratégicos para o0
desenvolvimento nacional, a Inteligéncia pode contribuir para a melhor
implantacdo dos projetos e a integridade das redes e das infraestruturas
instaladas. Nesse sentido, analises estratégicas dos setores envolvidos,
especialmente em relacdo as novas tecnologias utilizadas no mundo, seréo
produtos, cada vez mais, demandados para subsidiar o processo decisério em
diferentes esferas governamentais. ...Maior utilizacdo de tecnologia de ponta,
especialmente no campo cibernético - A sociedade atual presencia crescente
investimento em tecnologia da informacéo e comunicacao (TIC). A virtualizacao
do mundo e o desenvolvimento constante de todo aparato tecnoldgico séo
aspectos primordiais nas estratégias de atuacédo dos paises. O investimento na
atualizagdo constante dos recursos tecnolégicos necesséarios a atividade de
Inteligéncia potencializa a eficacia do seu desempenho. Especialmente no
espaco cibernético, tal investimento serd decisivo para maior efetividade no
combate as ameacas virtuais, na identificacdo de oportunidades e nha
antecipacdo de situacbes eventualmente danosas aos interesses
nacionais. Intensificacdo do uso de tecnologias de tratamento e andlise de
grandes volumes de dados (big data e analytics) - O avanco tecnoldgico levou
ao crescimento exponencial da quantidade de dados e informacdes
disponiveis. Porém, essa quantidade, a diversidade e, muitas vezes, a
desorganizacdo tornam a interpretacdo desses dados e informacdes
extremamente complexa. O esfor¢co aplicado na organizacdo e na analise
desse material, por meio de modelos e ferramentas adequados, contribui para
a producgéo de conhecimentos diferenciados, capazes de promover resultados
mais efetivos para a atividade de Inteligéncia. "

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2017

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal - PSL/IPR



MPV 810
00045

COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 810, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2017.

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991, e a Lei n® 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

O § 11° do Art. 11° da Medida Proviséria n° 810, de 08 de dezembro de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATELLO (oot )

§(..)

§11. O disposto no 812 nao se aplica as empresas cujo faturamento bruto
anual seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

JUSTIFICATIVA

O Art. 11 § 11 da MP 810 prevé:

§ 11. O disposto no 812 ndo se aplica as empresas cujo faturamento bruto

anual seja inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

O limite atual estda em R$15 milhdes. A MP810 propde aumentar para R$30
milhdes, conforme disposto acima - o que limita o beneficio somente a
empresas com faturamento superior a R$30 milhdes/ ano. Nossa proposta
sugere que mais empresas possam ter o beneficio, reduzindo o limite para
R$10 milhdes.



Com o objetivo de estender a mais empresas (com faturamento anual de até
R$10 milhdes) a aplicacdo dos recursos previstos em lei, fomentando a
pesquisa e inovacdo nas empresas, universidades publicas e institutos de

pesquisa.

Sala das Sessodes 18 de dezembro de 2017

/W‘f‘/d[r”‘/

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal PSL - PR



MPV 810
00046

EMENDA N° - CMMPYV 810/2017
(3 MPV n° 810, de 2017)

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria 810 de 2017,
alteracdo do Decreto-Lei n° 288 de 1967, que regula a Zona Franca de
Manaus, dando a seguinte redacao ao §6°, do art.7°:

§6° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdao os
processos produtivos basicos no prazo maximo de cento e vinte
dias, contado da data da solicitacio fundada da empresa
interessada, devendo ser indicados em portaria interministerial os
processos aprovados, bem como os motivos determinantes do
indeferimento, vencido o prazo de cento e vinte dias, sem que tenha
sido publicado portaria em Diério Oficial da Unido, fica autorizada
ao CAS a aprovacdo de projetos técnico econdmico das empresas
interessadas, mediante portaria da Suframa, fixando o respectivo
PPB.”

JUSTIFICACAO

O poder executivo nao tem cumprido o prazo de 120 dias de
pedidos de fixacdo do PPB de produtos pleiteados por investidores
interessados em produzir na Zona Franca de Manaus, o que tem
prejudicado substancialmente a diversificacao da producao, afastando com
1SS0 novos investimentos.

Pedimos apoiamento a aprovacdo da presente emenda pelos
nobres parlamentares a fim de cumprir a garantia da Carta Magna aos
direitos conferidos a Zona Franca de Manaus.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM



MPV 810
00047

EMENDA N° - CMMPYV 810/2017
(3 MPV n° 810, de 2017)

Dé-se ao inciso I do art. 4° da Medida Proviséria n° 810, de 8
de dezembro de 2017, a seguinte redacao:

I — o reinvestimento podera ser realizado conforme o disposto
nos incisos I, II, III, IV ou V do § 4° do art. 2° da Lei 8.387, de 30
de dezembro de1991; e;

JUSTIFICACAO

Conforme salientado na exposicio de motivos, a Medida
Provisoria (MPV) n° 810, de 8 de dezembro de 2017, tem por objetivo
introduzir aprimoramentos na politica nacional de informatica que concede
incentivos fiscais vinculados a realizacdo de esforcos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) na darea de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao.

Nesse sentido, € imperioso reconhecer a natureza publica
desses incentivos fiscais, ndo havendo razao para que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) deixe de receber
recursos provenientes dos planos de reinvestimentos.

Por isso, apresento a presente emenda com o objetivo de
incluir o FNDCT no rol de destinatarios dos planos de reinvestimento.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM



MPV 810
00048

EMENDA N° - CMMPYV 810/2017
(3 MPV n° 810, de 2017)

Dé-se ao inciso I do § 4° do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 2° da Medida Provisoria n° 810, de 8
de dezembro de 2017, a seguinte redacao:

“I - mediante convénio com Instituicdes Cientificas,
Tecnolodgicas e de Inovagdo - ICTs, com sede ou estabelecimento
principal na Amazoénia Ocidental ou no Estado do Amapa,
credenciadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazonia - Capda, e neste caso, sera aplicado
percentual igual ou superior a um por cento, sendo que pelo menos
meio ponto percentual sera obrigatoriamente aplicado em ICTs
criadas ou mantidas pelo Poder Publico;”

JUSTIFICACAO

Conforme salientado na exposicdo de motivos, a Medida
Provisoria (MPV) n° 810, de 8 de dezembro de 2017, tem por objetivo
introduzir aprimoramentos na politica nacional de informatica que concede
incentivos fiscais vinculados a realizacdo de esforcos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) na area de Tecnologia da Informacdao e
Comunicacao.

Nesse sentido, é imperioso reconhecer a natureza publica
desses incentivos fiscais, o que impoe a necessidade de contemplar as
Instituicoes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao — ICTs publicas
garantindo-lhes a indispensavel oferta de recursos e servicos mediante a
celebracdo de convénios com as empresas incentivadas.



Por isso, apresento a presente emenda com o objetivo de
reservar um percentual minimo de recursos a serem utilizados em
convénios com as ICTs publicas.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB/AM

df2017-11891
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00049

EMENDAN® -CM
(@ MPV n° 810, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo ao art. 2° § 7°, inciso II, alinea c, da
Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, na forma do art. 2° da Medida
Provisoria (MPV) n° 810, de 8 de dezembro de 2017:

c) o pagamento da auditoria a que se refere o caput deste
inciso ndo podera ser deduzido do complemento de dois inteiros e
sete décimos por cento do faturamento mencionado no § 3°; e

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de 1991 (Lei de Informatica da
Suframa), estabelece os incentivos ao investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) no setor de informatica, bem como as regras para
a aplicacao desses investimentos. A MPV n° 810, de 2017, acrescenta
diversos dispositivos com o objetivo de detalhar as formas de tais
investimentos, dentre os quais, possibilita o uso de parte relevante dos
recursos que deveriam ser destinados ao investimento em P&D para o
pagamento de auditoria independente cuja tarefa é atestar o uso de tais
recursos.



Entendemos que esse dispositivo fere o objetivo primordial da
lei, qual seja, destinar recursos para o investimento em P&D, permitindo a
sua destinacdo para o uso de mera conformacao burocratica que em nada
contribuira para o avanco tecnologico e para o aumento da produtividade
do setor.

Convicta da importancia desta emenda, solicitamos o
acolhimento pelos nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM

1p2017-11893



MPV 810
00050

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 810, de 2017)

Deé-se a seguinte redacao ao § 5° do art. 2°, da Lei n° 8.387, de
30 de dezembro de 1991, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n° 810,
de 2017:

8 5° Sera destinado as ICTs, criadas ou mantidas pelo Poder
Publico, percentual ndo inferior a cinquenta por cento dos recursos
de que trata o inciso II do § 4°.

.................................................................................... ’» (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 810, de 2017, promove uma série de
alteracoes na Lei n° 8.387, de 1991 (chamada Lei de Informatica da
Suframa), com vistas a atualizar e harmonizar terminologias. Algumas
dessas alteracOes afetam as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacao — ICTs. Em especial, a alteracdo do § 5°, do art. 2° da referida lei,
reduz significativamente o montante de recursos destinados as ICTs, que
originalmente tém direito a ndo menos que 50% dos recursos financeiros
depositados no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT. Tais recursos representam uma das principais
fontes de financiamento das atividades de pesquisas cientificas e
tecnolégicas que as universidades dispoem e que ja vem enfrentando
contingenciamentos e reducOes na ultima década que certamente terao
impactos negativos severos sobre a producao cientifica nacional.



Dessa forma, propomos a retomada do percentual original da
Lei n° 8.387, de 1991, para que ndo haja a reducao para 30% dos recursos
do FNDCT, o que, se vier a ocorrer, agravara ainda mais a crise
orcamentaria enfrentada pelas universidades e pelos institutos publicos de
pesquisa.

Convicta da importancia desta emenda, solicitamos o
acolhimento pelos nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCDOB-AM

1p2017-11892
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Proviséria n°

810/2017:

Art. NN. A Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art.

§ 3° O projeto de que trata o caput devera
ser apresentada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes até 30 de
junho de 2020 (NR).

Art. 32. Os beneficios de que tratam os
arts. 28 a 31 alcancam apenas as construcoes,
implantacdes, ampliagbes ou modernizacbes de
redes de telecomunicacdes realizadas entre a data
de publicacdo da Medida Proviséria n°® 563, de 3 de
abril de 2012, e 31 de dezembro de 2022 (NR)".




JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 810, de 2017, tem o objetivo de estimular o
desenvolvimento e a producdo de bens e servicos de tecnologias da informacdo e
comunicagéo (TICs) no Brasil. Para tanto, ela direciona os mecanismos das Leis n°
8.248, de 1991 e 8.387, de 1991, inicialmente voltados aos setores de informatica e
automacdo, para o setor de TICs, potencializando assim o financiamento a projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovacao nessa area.

A louvavel iniciativa do Poder Executivo, no entanto, deixou de
considerar que, para que a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo no setor de
TICs gerem beneficios a toda a populacdo, € preciso integrar essas atividades ao
desenvolvimento socialmente justo da infraestrutura de redes de telecomunicagoes.
Isso porque, se o0 estimulo ao desenvolvimento das TICs se der sem um impulso
igualmente forte a infraestrutura de redes de telecomunicacdes, ele gerard bem-estar
apenas para as regibes que ja contam com infraestrutura de redes de
telecomunicacbes de primeira linha e aprofundard as desigualdades regionais e

sociais que assolam 0 nosso pais.

Diante desse quadro, a presente emenda tem em vista a prorrogacao
do Regime Especial de Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga para
Implantacdo de Redes de Telecomunicacdes - REPNBL-Redes em paralelo a
revigoragdo do desenvolvimento do setor de TICs. Com essa medida, os beneficios
buscados pela MPV n° 810, de 2017, poder&o ser usufruidos por toda a populagéo, e
nao apenas pelas classes mais favorecidas e pelos cidadaos que habitam os grandes
centros urbanos — localidades em que, por razdes de mercado, as empresas instalam

redes de telecomunicacdo de maior qualidade e capacidade.

Cabe ressaltar, por oportuno, que o0 REPNBL-Redes foi regulamentado
em 2013 e, em seus dois primeiros anos de vigéncia, viabilizou a execugdo de 1.219
projetos em mais de 3 mil municipios, com investimento estimado em R$ 17,7 bilhdes.
Desse total, R$ 6,4 bilhdes foram destinados a ampliacédo das redes de telefonia movel
e R$ 5,7 bilh6es a expansao das tecnologias de acesso e transporte Optico. Apesar
desses investimentos, realizados ja no inicio do novo regime, ainda hoje, em 2017,
restam muitas areas no Brasil que ndo contam com infraestrutura de redes de
qualidade suficiente para aproveitar as pesquisas, o desenvolvimento e a inovacao

que caracterizam o setor de TICs.



Desse modo, entendendo que o desenvolvimento do setor de TICs no
Brasil deve gerar beneficios a todas as regides do Brasil e a todos os cidadaos
brasileiros e que isso s6 sera possivel se o Estado continuar apoiando a expansao das
redes de telecomunicacgdes, rogo 0 apoio dos eminentes pares para que a presente
emenda seja aprovada, acrescentando-se a MPV n° 810, de 2017, dispositivos que
prorroguem, em paralelo a nova sistematica de apoio a inovacdo em TICs, o REPNBL-

Redes.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Federal Odorico Monteiro
PSB/CE
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 805, DE 2017

n°® 810/2017:

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a Medida Provisoria

Art. NN. A Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de

2012, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 38. O valor da Taxa de Fiscalizacao
de Instalacdo e da Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento das esta¢cdes moveis do Servico
Movel Pessoal, do Servigo Mével Celular ou de
outra modalidade de servico de telecomunicacoes,
nos termos da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966,
e suas alteragbes, que integrem sistemas de
comunicagdo maquina a maquina, definidos nos
termos da regulamentagdo do Poder Executivo, é
igual a zero. (NR)

Art. 38-A. O valor da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica das estacfes
moveis do Servigo Movel Pessoal, do Servico Moével
Celular ou de outra modalidade de servico de
telecomunicacdes, nos termos da Lei n° 11.652, de
7 de abril de 2008, e suas alterac¢des, que integrem

sistemas de comunicacdo maquina a maquina,




definidos nos termos da regulamentacdo do Poder

Executivo, € igual a zero. (NR)

Art. 38-B. O valor da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica —
Condecine — das estagdes moveis do Servigo Movel
Pessoal, do Servico Movel Celular ou de outra
modalidade de servico de telecomunicacdes, nos
termos do art. 33, inciso Ill, da Medida Proviséria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e suas
alterac@es, que integrem sistemas de comunicacdo
maquina a maquina, definidos nos termos da
regulamentacdo do Poder Executivo, é igual a zero.
(NR)".

Art. NN. Revoga-se o paragrafo Unico do
art. 38 da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de
2012.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 810, de 2017, tem o objetivo de estimular o
desenvolvimento e a producdo de bens e servicos de tecnologias da informacdo e
comunicacéo (TICs) no Brasil. Para tanto, ela direciona os mecanismos das Leis n°
8.248, de 1991 e 8.387, de 1991, inicialmente voltados aos setores de informatica e
automacdo, para o setor de TICs, potencializando assim o financiamento a projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nessa area.

Com a iniciativa do Poder Executivo, o setor de TICs pode finalmente se
desenvolver de maneira mais intensa no Brasil, trazendo com ele todo o potencial de
inovacdo, agregacdo de valor e geracdo de empregos de alta qualificacdo que
caracteriza a sociedade da informag&o. No entanto, para que esses beneficios sociais
sejam assegurados, a MPV n° 810, de 2017, deve conter também incentivos
direcionados a uma das principais vertentes do desenvolvimento atual das TICs: a
“Internet das Coisas” (loT).



Em rapidas palavras, o conceito de 10T se refere a sistemas digitais que
permitem a interacado inteligente entre os mais diversos tipos de objetos, por meio da
internet. O potencial de inovacdo da Internet das Coisas alcanca as mais variadas
esferas da vida humana, com enorme impacto sobre a economia das nacdes. Nesse
sentido, abrange aplicacdes tdo distintas quanto automacgdo veicular, controle de
irrigacdo agricola e acompanhamento remoto de sinais biolégicos de pacientes, entre

inUmeras outras.

Trata-se, entretanto, de um conjunto de tecnologias ainda nascente.
Embora estimativas apontem a existéncia de mais de 15 bhilhdes de dispositivos
conectados a internet no mundo, com a expanséao da loT ha expectativa de que esse
namero supere os 35 bilhdes em 2025. Em reconhecimento a esse cenario, no Brasil
ja € crescente a percepcdo da necessidade da criagdo de um arcaboucgo regulatorio
que favoreca o desenvolvimento e a implantagdo dos sistemas de comunicacdo
maquina a maquina. Isso porque, em virtude do seu potencial disruptivo, as inovagdes
introduzidas por essa tecnologia representam uma oportunidade singular para que o

Pais dé um salto de produtividade na sua economia, em todos os setores.

Considerando essa perspectiva, em 2014 o Ministério das
Comunicagbes (atualmente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes) instituiu a Camara de Gestdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento de Sistemas de Comunicacdo Maquina a Maquina — a Camara de
loT — com o objetivo de “subsidiar a formulagéo de politicas publicas que estimulem o
desenvolvimento de sistemas de comunicacdo maquina a maquina voltados para
setores prioritarios”, bem como promover a inovagdo e o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico no Pais.

Recentemente, em dezembro de 2016, a Camara de loT publicou
consulta publica com o intuito de colher subsidios para a elaboracdo do Plano
Nacional de loT, que deverd ser lancado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacfes até o final de 2017. As contribuices recebidas pela pasta
apontaram diversas propostas de acbBes para fomentar o desenvolvimento de
ecossistemas de IoT no Brasil. Algumas das manifestagBes apresentadas revelam a
preocupacdo do setor empresarial com a elevada carga tributaria incidente sobre a
producdo e operagdo dos sensores de loT. De fato, o somatério de taxas,
contribuicbes e impostos hoje incidentes sobre a fabricacdo e prestacdo de servigos
associados ao funcionamento desses equipamentos torna praticamente inviadvel a

ampla disseminagdo das solu¢des baseadas nessas tecnologias.



Essa realidade pode ser ilustrada por meio de um simples exercicio.
Com a atual legislacdo um dispositivo de comunica¢do maqguina a maquina pagara, no
ano de sua instalacao, um valor de R$ 5,68 de Taxa de Fiscalizacao de Instalagdo, de
R$ 1,34 de Contribuicdo para fomento de Radiodifusédo Publica das Estacdes Moéveis
do Servico Mével Pessoal e de R$ 3,22 de CONDECINE. Esses valores somam R$
10,24 e inviabilizam economicamente diversas aplicacdes da tecnologia que envolvem
um trafego pequeno de informagdes e, consequentemente, uma receita baixa por
terminal (comumente inferior a esses valores), tais como medidores de agua e
energia, mesmo sem considerar os outros tributos, 0os custos e 0s investimentos
envolvidos na prestacdo do servico. Essa situacdo se repete, com 0s atuais valores
cobrados dessas taxas e contribuicdes, nos anos seguintes ao da instalagéo de forma
que, caso as mesmas sejam mantidas, corre-se 0 risco de nao aproveitar
integralmente a revolugdo tecnoldgica trazida pela Internet das Coisas, limitando muito

sua aplicacdo no Brasil.

7

O objetivo da presente emenda € viabilizar que a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovacdo no setor de TICs, objetivos da MPV n° 810, de 2017,
possam se efetivar inclusive no campo da Internet das Coisas, area em que se da a
criagdo da maior parte das novas aplicacdes do setor. Afinal, se se busca estimular as
TICs, mas permanece em vigor uma oneracao irracional e desarrazoada da IoT, a
iniciativa do Poder Executivo podera ficar apenas no campo das intencdes, sem o
condao de alavancar efetivamente o desenvolvimento tecnoldgico no pais. Com esse
intuito € que se propde a reducdo a zero do valor do Fistel, da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica — CFRP — e da Condecine incidentes sobre
estacoes moéveis de servicos de telecomunicacdes que integrem sistemas de

comunicacdo maquina a maquina.

Cabe ressaltar que o alcance do dispositivo proposto é limitado,
adotando um conceito menos abrangente do que o abarcado pela Internet das Coisas
como um todo. A ideia é ndo estender o beneficio fiscal para além de situacfes ja
conhecidas e devidamente regulamentadas pelo Poder Executivo, em que se
configuram casos bastante claros de regramento fiscal desarrazoado e irracional,

capaz de inviabilizar o desenvolvimento das TICs e os beneficios sociais decorrentes.

Destaque-se, por fim, que a reducdo a zero dos tributos enumerados
pela emenda ndo tem impacto orcamentario significativo. Isso porque a Internet das
Coisas abrange tecnologias e servicos ainda em estagio embrionério, cuja contribuicao
para o Fistel, CFRP e Condecine ainda € incipiente e inexpressiva, se comparada ao
montante global arrecadado a partir desses tributos. A tendéncia, aliads, é de que a



desoneragdo e 0 consequente incentivo aos sistemas maquina a maquina concorram
para consolidar a massificacdo do uso da quinta geracao de tecnologia mével (5G) e
das aplicacdes de IoT no Pais. Em consequéncia, a perspectiva é de que esse
processo de expansao contribua para elevar a arrecadacdo de outros tributos, em
funcdo do consumo dos servicos e aplicacbes que serdo criados a partir do

desenvolvimento dessa nova tecnologia.

Tendo em vista todos esses argumentos e, em especial, o fato de que o
desenvolvimento do setor de TICs, buscado pela MPV n° 810, de 2017, depende do
incentivo, em paralelo, aos sistemas de comunicacdo maquina a maquina que
viabilizam as aplicacdes da Internet das Coisas (IoT), rogo o apoio dos eminentes
pares para a aprovagdo dessa emenda, que incluird, na proposicéo, dispositivos que a

tornam mais apta ao atingimento de sua prépria finalidade.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Federal Odorico Monteiro
PSBI/CE
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