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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 28, de 2017, do Programa e-
Cidadania, que pretende criminalizar a homofobia
para punigdo de pessoas que atacam outras
pessoas por serem LGBT.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH), na forma do paragrafo tnico do art. 6° da Resolucao n°
19, de 2015, a Sugestao (SUG) n° 28, de 2017, que busca a criminalizacao
da homofobia para punig¢do de pessoas que atacam outras pessoas por serem
LGBT. A sugestao é oriunda da Ideia Legislativa n° 76.910, que alcangou, no
periodo de 16/06/2017 a 24/06/2017, apoiamento superior a 20.000
manifestacOes individuais no portal e-Cidadania do Senado Federal.

Conforme a descricdo da Ideia Legislativa em tela, o
proponente, Sr. Lucas Veiga Couto, afirma que “LGBTs sdo assediados,
espancados ou assassinados por serem LGBTS, recentemente a travesti
Dandara foi espancada e assassinada no bairro onde morava. Com essa lei
esses casos diminuiriam. Quantos serdo mortos para que o parlamento tome
alguma atitude? ” Destacou o autor da ideia legislativa também que “Esses
crimes sdo praticados por pessoas que por algum motivo sentem odios de
outras, muitas pessoas estdo morrendo no Brasil como resultado de alguma
doenca ou acidente de trdnsito etc. Mas também existem pessoas que sdo
atacadas e assassinadas por serem LGBTs... as mortes tém um motivo, e
muitas vezes o motivo é a homofobia e esse ato precisa ser criminalizado. ”
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II - ANALISE

Conforme o disposto no paragrafo tnico do art. 6° da Resolucao
do Senado Federal n° 19, de 2015, a ideia legislativa recebida por meio do
portal e-Cidadania que obtiver apoio de 20.000 cidaddos em quatro meses
tera tratamento analogo ao dado as sugestoes legislativas previstas no art.
102-E do RISF e sera encaminhada a CDH.

As ideias advindas do programa e-Cidadania sdao verdadeira
expressao da soberania popular e merecem total deferéncia por parte dessa
Comissdo, pois revelam preocupacoes sobre temas que afetam a sociedade
brasileira, destinataria tltima de todos os trabalhos do Congresso Nacional.

Sobre o mérito da ideia legislativa trazida a esta Casa,
concordarmos com o proponente.

Nado conseguimos enxergar algo que seja mais repulsivo e
deletério do que o 6dio em relacdo a qualquer pessoa motivado por aquilo
que ela é. Um dos principios mais basicos de qualquer sociedade que se diz
democratica € o respeito ao ser humano, é o apreco por sua significancia, por
seu valor intrinseco, por sua dignidade independentemente de género,
religido, posicdo politica ou orientagdo sexual.

Somos sabedores do que o o6dio é capaz na histéria da
civilizacdo. Grandes tragédias foram provocadas pela intolerancia, pelo
desrespeito ao ser humano que nao se enquadra em algum padrao médio de
aparéncia ou comportamento. Todos se lembram do movimento nazista na
Alemanha que, entre outras atrocidades, promoveu a morte de judeus,
ciganos e também dos homossexuais nos campos de concentracao.
Recentemente, uma boate frequentada pelo publico gay, na cidade de
Orlando, na Florida, sofreu um ataque terrorista com motivacoes
homofébicas que deixou quarenta e nove mortos.

A narrativa acima visa a demonstrar o quanto o 6dio é o motor
de movimentos que, se ndo forem freados, podem tomar dimensdo jamais
prevista em seu inicio. Existem comportamentos que merecem ser
interrompidos com vigor e antecipadamente, sob pena de se transformarem
em atos muito mais graves.

E exatamente o caso da criminalizacio da homofobia.
Concordamos com o autor da proposicao que € necessaria a criacao de um
tipo penal que previna a ocorréncia de homicidios e agressdes contra o

SF/17904.73914-64



ptblico LGBT. E importantissimo que a discriminacio em razdo da
orientacdo sexual seja punida com a rigidez necessaria para que atos mais
graves nao venham a se suceder, como o brutal assassinato de Dandara dos
Santos, ocorrido em Fortaleza, no altimo dia 15 de fevereiro.

Noticia do jornal Correio Braziliense, datada de 17 de maio,
informa que, em 2017, até o inicio do més de maio, 117 pessoas foram
assassinadas no Brasil, vitimas da homofobia. Seria um assassinato a cada
25 horas, de acordo com o Grupo Gay da Bahia (GGB). Ademais, em 2016,
segundo a Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexualis,
Transgéneros e Intersexuais, 340 LGBTs foram mortos no Brasil. A GGB,
contabilizou 343. Trata-se de quase uma vitima por dia. De acordo com o
jornal seria, até entdo, o maior nimero ja registrado na historia brasileira.

Acreditamos que nunca foi tdo importante que o Estado
comunique uma clara mensagem de que ndo sdao admitidos, aceitos ou
mesmo tolerados episodios de discriminacdo dirigidos contra o publico
LGBT. Todavia, a inexisténcia de um tipo penal produz o efeito contrario,
indica para a sociedade que tais acdoes ndo possuem a reprovabilidade
necessaria, que nao constituem bem juridico de relevancia para serem
tutelados pela legislacao penal.

Entendemos que precisam ser modificadas a Lei n° 7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor, e o Codigo Penal, destacadamente seu art. 140, que prevé as
hipéteses de crime de injuria, para que atos de discriminacdo e ofensas contra
o publico LGBT também sejam criminalizados de forma especifica.

Nesse sentido, achamos conveniente que a exaustiva discussao
que ocorreu no bojo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122, de 2006 nao
seja perdida. Referido projeto, oriundo da Camara Federal, ja tramitou por
duas comissoOes desta Casa: Comissao de Assuntos Sociais (CAS), recebendo
parecer pela aprovacdo do Substitutivo, e nesta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), cujo relatério ndao chegou a ser
votado.

E papel da CDH retomar a discussio e, se for o caso, aperfeicoar
o texto da proposicdo, pois a sociedade nos demanda imediata demonstracao
de respeito e coragem com relacdo ao sofrimento do publico LGBT.

Assim, optamos por oferecer novamente para apreciacao da
CDH o texto integral do Substitutivo ao PL.C n° 122, de 2006, aprovado pela
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CAS. Outros relatdrios foram apresentados ao PLC, todavia, apenas na CAS
foi dado parecer pela aprovacgdo, razdo pela qual optamos por esse texto.
Esperamos, todavia, novamente receber contribuicbes que atendam as
necessidades do grupo para que evoluamos finalmente para sua aprovacao.

Lembramos, por fim, que apenas a unido pode superar as
diferencas, apenas a compreensao pode combater o 6dio. Independentemente
de credo, raca, género ou orientacao sexual, qualquer forma de discriminagao
e agressOes contra um ser humano deve ser reprimida pelo Estado. Hoje
quem precisa dessa tutela estatal é o publico LGBT. Amanhd, quaisquer
outros grupos poderdo precisar do Parlamento brasileiro para obter protecao
legal quando seus direitos ou sua dignidade se encontrarem violados.

Cumprimentamos o autor da sugestdao e seus apoiadores, e
esperamos contar com o0 apoio dos nobres pares para que ela tenha
prosseguimento.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao da SUG n° 28, de
2017, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que passe a
tramitar como proposicao desta CDH.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Coédigo Penal, para punir a discriminacdao ou
preconceito de origem, condicdo de pessoa idosa
ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdao
sexual ou identidade de género.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Define os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia, religido, origem, condicao de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdao sexual ou identidade de
género.” (NR)
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Art. 2° A Lein° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género. ” (NR)

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em
restaurantes, bares ou locais semelhantes abertos ao ptblico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Pardgrafo unico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir
ou restringir a expressao e a manifestacdo de afetividade em locais
publicos ou privados abertos ao publico de pessoas com as
caracteristicas previstas no art. 1° desta Lei, sendo estas expressoes
e manifestacdes permitida as demais pessoas. ” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa
idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou
identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. ” (NR)

Art. 3° O § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdao de elementos referentes
a raca, cor, etnia, religido, origem, condi¢dao de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género:

............................................................... » (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cadigo Penal, para punir a discriminagdo ou preconceito
de origem, condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Define os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religido, origem, condicdao de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdao sexual ou identidade de género.
(NR)”

Art. 2° A Lein° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem,
condicdo de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orientacao
sexual ou identidade de género. ” (NR)

“Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes,
bares ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Paragrafo unico: Incide nas mesmas penas aquele que impedir ou
restringir a expressao e a manifestacdo de afetividade em locais publicos
ou privados abertos ao publico de pessoas com as caracteristicas previstas
no art. 1° desta Lei, sendo estas expressoes e manifestacdes permitida as
demais pessoas. ” (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discrimina¢ao ou preconceito
de racga, cor, etnia, religido, origem, condicdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia, género, sexo, orientacdo sexual ou identidade de género.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (NR)”

Art. 3° O § 3°do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ATE 1400 i

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca,
cor, etnia, religido, origem, condi¢do de pessoa idosa ou com deficiéncia,
género, sexo, orientacao sexual ou identidade de género:

............................................................... (NR)”
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Conforme o disposto no paragrafo unico do art. 6° da Resolucao do
Senado Federal n° 19, de 2015, a ideia legislativa recebida por meio do portal e-
Cidadania que obtiver apoio de 20.000 cidaddaos em quatro meses tera tratamento
analogo ao dado as sugestoes legislativas previstas no art. 102-E do RISF e sera
encaminhada a CDH.

As ideias advindas do programa e-Cidadania sdao verdadeira
expressao da soberania popular e merecem total deferéncia por parte dessa
Comissdo, pois revelam preocupacdes sobre temas que afetam a sociedade
brasileira, destinataria ultima de todos os trabalhos do Congresso Nacional.

Sobre o mérito da ideia legislativa trazida a esta Casa, concordamos
com o proponente.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Nao conseguimos enxergar algo que seja mais repulsivo e deletério
do que o 6dio em relacdao a qualquer pessoa motivado por aquilo que ela é. Um
dos principios mais basicos de qualquer sociedade que se diz democratica é o
respeito ao ser humano, é o apreco por sua significancia, por seu valor intrinseco,
por sua dignidade independentemente de género, religidao, posicao politica ou
orientacdo sexual.

Somos sabedores do que o 6dio € capaz na historia da civilizagao.
Grandes tragédias foram provocadas pela intolerancia, pelo desrespeito ao ser
humano que ndo se enquadra em algum padrdao médio de aparéncia ou
comportamento. Todos se lembram do movimento nazista na Alemanha que,
entre outras atrocidades, promoveu a morte de judeus, ciganos e também dos
homossexuais nos campos de concentragdo. Recentemente, uma boate
frequentada pelo publico gay, na cidade de Orlando, na Flérida, sofreu um ataque
terrorista com motivacoes homofébicas que deixou quarenta e nove mortos.

A narrativa acima visa a demonstrar o quanto o o0dio é o motor de
movimentos que, se ndo forem freados, podem tomar dimensdo jamais prevista
em seu inicio. Existem comportamentos que merecem ser interrompidos com
vigor e antecipadamente, sob pena de se transformarem em atos muito mais
graves.

E exatamente o caso da criminalizacdo da homofobia. Concordamos
com o autor da proposicdo que é necessaria a criacao de um tipo penal que
previna a ocorréncia de homicidios e agressdes contra o piuiblico LGBT. E
importantissimo que a discriminacdo em razao da orientacdo sexual seja punida
com a rigidez necessaria para que atos mais graves ndo venham a se suceder,
como o brutal assassinato de Dandara dos Santos, ocorrido em Fortaleza, no
ultimo dia 15 de fevereiro.

Noticia do jornal Correio Braziliense, datada de 17 de maio, informa
que, em 2017, até o inicio do més de maio, 117 pessoas foram assassinadas no
Brasil, vitimas da homofobia. Seria um assassinato a cada 25 horas, de acordo
com o Grupo Gay da Bahia (GGB). Ademais, em 2016, segundo a Associacao
Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexuais, 340
LGBTs foram mortos no Brasil. A GGB, contabilizou 343. Trata-se de quase
uma vitima por dia. De acordo com o jornal seria, até entdo, 0 maior numero ja
registrado na histdria brasileira.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Acreditamos que nunca foi tdo importante que o Estado comunique
uma clara mensagem de que ndo sao admitidos, aceitos ou mesmo tolerados
episodios de discriminagdo dirigidos contra o publico LGBT. Todavia, a
inexisténcia de um tipo penal produz o efeito contrario, indica para a sociedade
que tais acOes ndao possuem a reprovabilidade necessaria, que nao constituem
bem juridico de relevancia para serem tutelados pela legislacdao penal.

Entendemos que precisam ser modificadas a Lei n° 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor, e 0 Codigo Penal, destacadamente seu art. 140, que prevé as hipoteses de
crime de injuria, para que atos de discriminacdo e ofensas contra o publico LGBT
também sejam criminalizados de forma especifica.

Nesse sentido, achamos conveniente que a exaustiva discussao que
ocorreu no bojo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 122, de 2006 nao seja
perdida. Referido projeto, oriundo da Camara Federal, ja tramitou por duas
comissoes desta Casa: Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), recebendo parecer
pela aprovacdao do Substitutivo, e nesta Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), cujo relatorio ndao chegou a ser votado.

F papel da CDH retomar a discusséo e, se for o caso, aperfeicoar o
texto da proposicdo, pois a sociedade nos demanda imediata demonstracdo de
respeito e coragem com relacao ao sofrimento do publico LGBT.

Assim, optamos por oferecer novamente para apreciacao o texto
integral do Substitutivo ao PLC n° 122, de 2006, aprovado pela CAS. Outros
relatérios foram apresentados ao PL.C, todavia, apenas na CAS foi dado parecer
pela aprovacdo, razdo pela qual optamos por esse texto. Esperamos, todavia,
novamente receber contribui¢des que atendam as necessidades do grupo para que
evoluamos finalmente para sua aprovacao.

Lembramos, por fim, que apenas a unido pode superar as diferencas,
apenas a compreensao pode combater o 6dio. Independentemente de credo, raca,
género ou orientacao sexual, qualquer forma de discriminacgdo e agressoes contra
um ser humano deve ser reprimida pelo Estado. Hoje quem precisa dessa tutela
estatal é o publico LGBT. Amanha, quaisquer outros grupos poderao precisar do
Parlamento brasileiro para obter protecao legal quando seus direitos ou sua
dignidade se encontrarem violados.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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Cumprimentamos o autor da sugestdo e seus apoiadores, e
esperamos contar com 0 apoio dos nobres pares para que ela tenha
prosseguimento.

Em vista do exposto, entendemos que a Sugestao n° 28, de 2017,
deve passar a tramitar como Projeto de Lei iniciado por esta Comissao e o
submetemos a elevada apreciacao do Congresso Nacional.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2017.

Senadora Regina Sousa
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao Participativa
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 28/2017)

NA 1052 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA REGINA SOUSA PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM PARA LEITURA DO RELATORIO. EM SEGUIDA A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA REGINA SOUSA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A
SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO SENADO QUE
APRESENTA.

14 de Dezembro de 2017

Senador PAULO PAIM

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



