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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 45, DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°338, de 2017, do Senador
Romario, que Altera a Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
tornar dedutiveis do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica as
doacdes feitas aos fundos controlados pelos conselhos de direitos das
pessoas com deficiéncia.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Paulo Paim

14 de Dezembro de 2017




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 338, de 2017, do Senador Romario, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
tornar dedutiveis do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica as doagdes feitas aos fundos controlados pelos
conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 338, de 2017, que torna
dedutiveis do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica as doacgbes feitas aos
fundos controlados pelos conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia, a
exemplo do que ja era valido para as doacOes feitas para os fundos controlados
pelos conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente e pelos conselhos municipais, estaduais e nacional do idoso. Tais
fundos sdo pressupostos pelos proprios Estatutos da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — ECA; ver arts. 88, 1V, 260, II, 260-A, §
5°, entre outros, tendo sido o respectivo fundo nacional criado pela Lei n° 8.242,
de 12 de outubro de 1991) e pelo Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, tendo o fundo nacional citado pelo Estatuto sido criado pela Lei
n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010).

Para lograr seu intento, a proposicao altera o inciso I do art. 12 da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que permite que, do imposto de renda
devido pela pessoa fisica, sejam deduzidas (até certo limite) as doacdes feitas aos
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fundos (nacional, estaduais e municipais) destinados ao custeio da promogao dos
direitos de criancas, adolescentes e idosos. A proposicdo acrescenta as doagoes
feitas aos fundos controlados pelos Conselhos de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ao rol daquelas despesas da pessoa fisica que podem ser deduzidas do
imposto devido.

Em seu art. 2°, a proposicao determina a entrada em vigor da Lei na
data de sua publicacdo, mas prevé a producao de seus efeitos apenas a partir do
dia 1° de janeiro subsequente ao do ano de sua publicacao.

Em suas razoes, o autor chama a atencdo para o desalinho entre as
condicOes institucionais disponiveis para idosos e para criangas e adolescentes,
Cujas causas contam com importantes recursos materiais, imprescindiveis para a
vigéncia dos itens da lei que contrariam habitos e praticas tdo nocivas quanto
arraigadas em partes da sociedade, e aqueles recursos com que contam as pessoas
com deficiéncia para os mesmos fins estatutarios de desmanche dos preconceitos
e das relagdes sociais marcadas pela desigualdade.

Por fim, faz contar em suas razoes a estimativa de renuncia de
receitas calculada pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do
Senado Federal implicada pela proposicdo, “em cumprimento ao disposto no art.
113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), que trata do
Novo Regime Fiscal; no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e nos arts. 117 e 118, § 3° da Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO para
2017)”, conforme os termos do proprio PLS n° 338, de 2017.

Nao foram apresentadas emendas perante a CDH.
Apo6s o0 exame da proposicao por esta Comissao, a proposicao seguira

para o exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos, que sobre ela decidira de
modo terminativo.
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II - ANALISE

Conforme o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao Participativa o
exame de proposicoes atinentes a protecdo e a integracao social de pessoas com
deficiéncia, o que torna regimental o exame do PLS n° 338, de 2017.

Nao se observam 6bices de constitucionalidade, nem desde o ponto
de vista formal, nem quanto a aspectos substantivos. Do ponto de vista formal, é
competéncia da Unido legislar sobre pessoas com deficiéncia (Constituicdo, art.
24, XIV), e ela o faz, com o PLS n° 338, de 2017, para estabelecer norma geral,
conforme reza o § 1° do artigo mencionado da Carta Magna. Do ponto de vista
substantivo, a proposicao alinha-se, de modo muito claro, aos melhores valores
inscritos em nossa ordem constitucional.

Tampouco ha o6bices de juridicidade. A proposicdo ndo colide com
norma juridica vigente; antes, ao contrario, consiste em desdobramento de
comando constitucional. Também inova o ordenamento juridico patrio com o
instrumento adequado para o caso: a lei. A soma desses fatores faz com que a
norma se aloje de modo organico e sistematico no conjunto das leis patrias,
adquirindo assim cogéncia.

Quanto ao mérito, ndao ha como negar que a proposicdao traz um
conteudo normativo cuja presenga entre nos ja tardava. Os mencionados
Estatutos da Crianca e do Adolescente e do Idoso foram rapidamente dotados do
suporte financeiro que traziam previstos em si, e a deducao tributaria foi uma das
formas adquiridas por tal suporte. Tendo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015) a mesma condicdo formal e, acrescentemos,
substantiva dos outros estatutos aqui mencionados (isto é, destina-se a prover
condicoes para a alteracdo de relacGes sociais indevidas), ndo se vé razao para ndo
se reconhecer o mérito, a adequacao e ainda a oportunidade da proposicao.

Assim, a proposicdo acumula méritos formais, substantivos,
sociologicos e histéricos, razdao pela qual a louvamos.
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III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacao Projeto de Lei do
Senado n° 338, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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1052, Extraordinaria

Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

PMDB

TITULARES SUPLENTES
VAGO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANA AMELIA 2. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROMARIO PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
ROMERO JUCA
ARMANDO MONTEIRO
ATAIDES OLIVEIRA
WILDER MORAIS
VICENTINHO ALVES
LIDICE DA MATA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 338/2017)

NA 1052 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR PAULO PAIM,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO

PROJETO.

14 de Dezembro de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



