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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Incluam-se onde couber os seguintes artigos a Medida Proviséria n°

Art. NN. A Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 38. O valor da Taxa de Fiscalizacdo de Instalagéo
e da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento das estacdes
moéveis do Servico Movel Pessoal, do Servico Mével Celular ou
de outra modalidade de servico de telecomunicagdes, nos
termos da Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966, e suas alteracdes,
que integrem sistemas de comunicacdo maquina a maquina,
definidos nos termos da regulamentacdo do Poder Executivo, é
igual a zero. (NR)

Art. 38-A. O valor da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica das estacBes moveis do Servico Mével
Pessoal, do Servico Movel Celular ou de outra modalidade de
servico de telecomunicacdes, nos termos da Lei n° 11.652, de 7
de abril de 2008, e suas altera¢cbes, que integrem sistemas de
comunicacdo maquina a maquina, definidos nos termos da
regulamentacao do Poder Executivo, € igual a zero. (NR)

Art. 38-B. O valor da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica — Condecine —
das estacdes moveis do Servico Mdével Pessoal, do Servico
Mével Celular ou de outra modalidade de servico de
telecomunicacfes, nos termos do art. 33, inciso lll, da Medida
Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e suas
alteracdes, que integrem sistemas de comunicacdo maquina a
maquina, definidos nos termos da regulamentacdo do Poder
Executivo, é igual a zero. (NR)".

Art. NN. Revoga-se o paragrafo Unico do art. 38 da Lei
n° 12.715, de 17 de setembro de 2012.
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JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n°® 810, de 2017, tem o objetivo de estimular o
desenvolvimento e a producdo de bens e servigos de tecnologias da informacdo e comunicagéo
(TICs) no Brasil. Para tanto, ela direciona os mecanismos das Leis n° 8.248, de 1991 e 8.387, de
1991, inicialmente voltados aos setores de informatica e automacdo, para o setor de TICs,
potencializando assim o financiamento a projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacado nessa
area.

Com a iniciativa do Poder Executivo, o setor de TICs pode finalmente se
desenvolver de maneira mais intensa no Brasil, trazendo com ele todo o potencial de inovacgéo,
agregacao de valor e geracdo de empregos de alta qualificacdo que caracteriza a sociedade da
informacdo. No entanto, para que esses beneficios sociais sejam assegurados, a MPV n° 810, de
2017, deve conter também incentivos direcionados a uma das principais vertentes do
desenvolvimento atual das TICs: a “Internet das Coisas” (10T).

Em rapidas palavras, o conceito de I0T se refere a sistemas digitais que
permitem a interacao inteligente entre os mais diversos tipos de objetos, por meio da internet. O
potencial de inovacado da Internet das Coisas alcanca as mais variadas esferas da vida humana,
com enorme impacto sobre a economia das nacdes. Nesse sentido, abrange aplicacoes tao distintas
guanto automacao veicular, controle de irrigacdo agricola e acompanhamento remoto de sinais
bioldgicos de pacientes, entre inUmeras outras.

Trata-se, entretanto, de um conjunto de tecnologias ainda nascente.
Embora estimativas apontem a existéncia de mais de 15 bilhdes de dispositivos conectados a
internet no mundo, com a expansao da loT ha expectativa de que esse nimero supere os 35 bilhdes
em 2025. Em reconhecimento a esse cenario, no Brasil ja é crescente a percepcao da necessidade
da criacdo de um arcabouco regulatério que favorega o desenvolvimento e a implantacdo dos
sistemas de comunicacdo maquina a maquina. Isso porque, em virtude do seu potencial disruptivo,
as inovacoes introduzidas por essa tecnologia representam uma oportunidade singular para que o
Pais dé um salto de produtividade na sua economia, em todos os setores.

Considerando essa perspectiva, em 2014 o Ministério das Comunicacgdes
(atualmente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes) instituiu a Camara de
Gestdo e Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de Comunicagdo Maquina a
Méquina — a Camara de IoT — com o objetivo de “subsidiar a formulagdo de politicas publicas que
estimulem o desenvolvimento de sistemas de comunicagcdo maquina a maquina voltados para
setores prioritarios”, bem como promover a inovacao e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
no Pais.

Recentemente, em dezembro de 2016, a Camara de |oT publicou
consulta publica com o intuito de colher subsidios para a elaboragédo do Plano Nacional de 10T, que
devera ser lancado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes até o final
de 2017. As contribuicbes recebidas pela pasta apontaram diversas propostas de acbes para
fomentar o desenvolvimento de ecossistemas de loT no Brasil. Algumas das manifestacdes
apresentadas revelam a preocupacao do setor empresarial com a elevada carga tributaria incidente
sobre a produgédo e operacao dos sensores de I0T. De fato, o somatdrio de taxas, contribuiges e
impostos hoje incidentes sobre a fabricacéo e prestacdo de servicos associados ao funcionamento
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desses equipamentos torna praticamente invidvel a ampla disseminacdo das solugBes baseadas
nessas tecnologias.

Essa realidade pode ser ilustrada por meio de um simples exercicio. Com
a atual legislacdo um dispositivo de comunicagdo maquina a maquina pagara, no ano de sua
instalagdo, um valor de R$ 5,68 de Taxa de Fiscalizacao de Instalagédo, de R$ 1,34 de Contribuicdo
para fomento de Radiodifusao Publica das Estac6es Mdveis do Servico Movel Pessoal e de R$ 3,22
de CONDECINE. Esses valores somam R$ 10,24 e inviabilizam economicamente diversas
aplicacdes da tecnologia que envolvem um trafego pequeno de informacdes e, consequentemente,
uma receita baixa por terminal (comumente inferior a esses valores), tais como medidores de agua
e energia, mesmo sem considerar os outros tributos, os custos e os investimentos envolvidos na
prestacdo do servico. Essa situacdo se repete, com o0s atuais valores cobrados dessas taxas e
contribuicdes, nos anos seguintes ao da instalacéo de forma que, caso as mesmas sejam mantidas,
corre-se o risco de ndo aproveitar integralmente a revolucdo tecnolégica trazida pela Internet das
Coisas, limitando muito sua aplicagcéo no Brasil.

O objetivo da presente emenda € viabilizar que a pesquisa, 0
desenvolvimento e a inovacdo no setor de TICs, objetivos da MPV n° 810, de 2017, possam se
efetivar inclusive no campo da Internet das Coisas, area em que se da a criacdo da maior parte das
novas aplicacdes do setor. Afinal, se se busca estimular as TICs, mas permanece em vigor uma
oneracao irracional e desarrazoada da IoT, a iniciativa do Poder Executivo podera ficar apenas no
campo das inten¢des, sem o conddo de alavancar efetivamente o desenvolvimento tecnoldgico no
pais. Com esse intuito é que se propde a reducédo a zero do valor do Fistel, da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusédo Publica — CFRP — e da Condecine incidentes sobre estagbes mdveis de
servicos de telecomunicagcdes que integrem sistemas de comunicacdo maquina a maquina.

Cabe ressaltar que o alcance do dispositivo proposto € limitado, adotando
um conceito menos abrangente do que o abarcado pela Internet das Coisas como um todo. A ideia
€ nado estender o beneficio fiscal para além de situacdes ja conhecidas e devidamente
regulamentadas pelo Poder Executivo, em que se configuram casos bastante claros de regramento
fiscal desarrazoado e irracional, capaz de inviabilizar o desenvolvimento das TICs e os beneficios
sociais decorrentes.

Destaque-se, por fim, que a reducao a zero dos tributos enumerados pela
emenda ndo tem impacto orgcamentério significativo. Isso porque a Internet das Coisas abrange
tecnologias e servigos ainda em estagio embrionério, cuja contribuicdo para o Fistel, CFRP e
Condecine ainda é incipiente e inexpressiva, se comparada ao montante global arrecadado a partir
desses tributos. A tendéncia, alias, é de que a desoneracao e o consequente incentivo aos sistemas
méaquina a maquina concorram para consolidar a massificagcdo do uso da quinta geracao de
tecnologia movel (5G) e das aplicacdes de l1oT no Pais. Em consequéncia, a perspectiva é de que
esse processo de expansédo contribua para elevar a arrecadacao de outros tributos, em funcdo do
consumo dos servigos e aplicagfes que serdo criados a partir do desenvolvimento dessa nova
tecnologia.

Tendo em vista todos esses argumentos e, em especial, o fato de que o
desenvolvimento do setor de TICs, buscado pela MPV n° 810, de 2017, depende do incentivo, em
paralelo, aos sistemas de comunica¢cdo maquina a maquina que viabilizam as aplica¢des da Internet
das Coisas (loT), rogo o apoio dos eminentes pares para a aprovac¢ao dessa emenda, que incluird,
na proposicao, dispositivos que a tornam mais apta ao atingimento de sua proépria finalidade.
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