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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao n° 40, de 2017, do Programa
e-Cidadania, que propde desconto de 30% na
compra de automdveis por professores.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Trata-se ideia legislativa apresentada por meio do Programa
e-Cidadania que, tendo atingido os 20 mil apoiamentos necessarios para o
inicio de sua andlise por esta Casa, nos termos do art. 6° paragrafo tinico, da
Resolucdo do Senado Federal n° 19, de 2015, tem tratamento analogo as
sugestOes legislativas previstas no art. 102-E do Regimento Interno. O texto
da proposicdo pretende conceder desconto de 30% na compra de veiculos
por professores, mas é inespecifico sobre como seria veiculada a medida
sugerida, ou ainda sobre as condi¢cdes em que o beneficio seria concedido.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) opinar sobre sugestdes legislativas. Assim,
a SUG n° 40, de 2017, encontra amparo regimental para a sua apreciacao por
esta comissao.

Cabe lembrar que as sugestdes sdo analisadas por este
Colegiado de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em
proposicoes de sua autoria e passam a ter tramitacao regular, submetendo-se
a apreciacao das comissoes pertinentes.

No que tange ao mérito, a relevancia da matéria é patente. Nao
ha duvida de que os professores, especialmente os que atuam na educacao
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basica, carecem de valorizacao profissional no Pais, mormente em termos
remuneratorios. O rendimento médio dos profissionais do magistério com
nivel superior é de pouco mais da metade dos demais profissionais
brasileiros com formacdo equivalente. Isso significa que o professor precisa
trabalhar mais, muitas vezes em escolas diferentes, para garantir seu
sustento.

Nesse caso, pode-se considerar o automovel um verdadeiro
instrumento de trabalho. Em relacdo ao transporte publico ou a caminhada,
ele quase sempre reduz o tempo necessario para o deslocamento entre um
local de trabalho e outro, aumentando a produtividade de seu condutor.

No entanto, preocupa-nos a dificuldade de caracterizacdo da
profissdo de professor para a concessao do beneficio proposto. Ao contrario
de profissoes regulamentadas em que se exige a manutencao do registro
profissional junto a conselho de classe para a habilitacdo profissional, o
requisito para o exercicio da profissao docente limita-se a titulacdao
académica.

Por isso, optamos por conceder o beneficio aos professores da
educacdo basica que sejam ocupantes de cargos efetivos nas redes de ensino
publicas das prefeituras, dos governos estaduais, ou da Unido, e que se
encontrem em efetivo exercicio em funcdes de magistério. Embora os
professores da rede privada, em alguns entes federados, sofram
desvalorizacdao salarial ainda maior do que os da rede publica, a
comprovacao do vinculo profissional acarretaria dificuldades adicionais para
a implementacdo da iniciativa pretendida.

Certamente, medida ainda mais vantajosa do que aqui
vislumbrado seria conceder aumentos salariais a todos os professores da
educacdo basica. No entanto, seria enorme a dificuldade de fazer isso para
todas as esferas da federacdo de modo coordenado. Assim, o beneficio
destinado a aquisicdo de automével pode funcionar como importante
paliativo dessa situacao.

Quanto a forma de concessao do beneficio, optamos pela
inclusdo dos professores como beneficiarios da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, que ja concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados para taxistas e pessoas com certos tipos de deficiéncia.

Embora esse desconto nem sempre va atingir os 30% sugeridos
na ideia em analise, deve-se notar que o Senado Federal ndao pode legislar
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sobre impostos de outras esferas de governo, nem pode criar obrigacdo de
desconto diretamente para as montadoras ou concessionarias de automoveis.
Optamos, portanto, por incidir o beneficio sobre o imposto federal mais
diretamente relacionado a producao de automaéveis.

III-VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao da Sugestao n° 40,

de 2017, na forma de Projeto de Lei do Senado, com a seguinte redacgao:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
que dispbe sobre a Isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢do de
automoveis para utilizagdo no transporte
autébnomo de passageiros, bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, e dd outras
providéncias, para incluir os professores da
educacao basica, ocupantes de cargo efetivo na
Administracdo Publica, como beneficiarios da
isencao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte alteracdo:
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VI — ocupantes de cargo efetivo de professor da educacgdo
basica, na administracdo publica federal, estadual ou municipal, em
efetivo exercicio de fungdes do magistério.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre a Isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, na aquisicao de automoveis para
utilizagdo no transporte autdbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias, para incluir os professores da
educacdo basica, ocupantes de cargo efetivo na
Administragdo Publica, como beneficiarios da isencao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

VI — ocupantes de cargo efetivo de professor da educagao
basica, na administracdo publica federal, estadual ou municipal,
em efetivo exercicio de funces do magistério.

.................................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br



mailto:scomcdh@senado.gov.br

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

JUSTIFICACAO

De acordo com o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) opinar sobre sugestoes legislativas. Assim, a SUG n° 40, de
2017, encontra amparo regimental para sua apreciacdo por esta Comissao.

A relevancia da matéria é patente. Nao ha duvida de que os
professores, especialmente os que atuam na educacdo basica, carecem de
valorizacdo profissional no Pais, mormente em termos remuneratorios. O
rendimento médio dos profissionais do magistério com nivel superior é de pouco
mais da metade dos demais profissionais brasileiros com formacdo equivalente.
Isso significa que o professor precisa trabalhar mais, muitas vezes em escolas
diferentes, para garantir seu sustento.

Nesse caso, pode-se considerar o automovel um verdadeiro
instrumento de trabalho. Em relacdo ao transporte publico ou a caminhada, ele
quase sempre reduz o tempo necessario para o deslocamento entre um local de
trabalho e outro, aumentando a produtividade de seu condutor.

No entanto, preocupa-nos a dificuldade de caracterizacdo da
profissdo de professor para a concessdao do beneficio proposto. Ao contrario de
profissoes regulamentadas em que se exige a manutencao do registro profissional
junto a conselho de classe para a habilitacdo profissional, o requisito para o
exercicio da profissdao docente limita-se a titulacao académica.

Por isso, optamos por conceder o beneficio aos professores da
educacdo basica que sejam ocupantes de cargos efetivos nas redes de ensino
publicas das prefeituras, dos governos estaduais, ou da Unido, e que se encontrem
em efetivo exercicio em funcoes de magistério. Embora os professores da rede
privada, em alguns entes federados, sofram desvalorizacao salarial ainda maior
do que os da rede publica, a comprovacao do vinculo profissional acarretaria
dificuldades adicionais para a implementacao da iniciativa pretendida.

Certamente, medida ainda mais vantajosa do que aqui vislumbrado
seria conceder aumentos salariais a todos os professores da educacao basica. No
entanto, seria enorme a dificuldade de fazer isso para todas as esferas da federacao

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br



mailto:scomcdh@senado.gov.br

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

de modo coordenado. Assim, o beneficio destinado a aquisicao de automdvel pode
funcionar como importante paliativo dessa situacao.

Quanto a forma de concessao do beneficio, optamos pela inclusao
dos professores como beneficiarios da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
que ja concede isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para taxistas
e pessoas com certos tipos de deficiéncia.

Embora esse desconto nem sempre va atingir os 30% sugeridos na
ideia em analise, deve-se notar que o Senado Federal ndao pode legislar sobre
impostos de outras esferas de governo, nem pode criar obrigacao de desconto
diretamente para as montadoras ou concessionarias de automodveis. Optamos,
portanto, por incidir o beneficio sobre o imposto federal mais diretamente
relacionado a producdo de automoveis.

Em vista do exposto, entendemos que a Sugestao n° 6, de 2017, deve
passar a tramitar como Projeto de Lei iniciado por esta Comissao e submetemos
este Projeto de Lei a elevada apreciacao do Congresso Nacional.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2017.

Senadora Regina Sousa
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao Participativa
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 40/2017)

NA 912 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR CIDINHO
SANTOS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO
SENADO QUE APRESENTA. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO
PROPOSICAO DE AUTORIA DA CDH.

22 de Novembro de 2017

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



