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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao (SUG) n° 6, de 2017, do Programa e-
Cidadania, que trata sobre o tema Psicélogos com
piso salarial de R$4.800,00, por 30 horas
semanais.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, nos termos do art. 102-E, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e da Resolugao n° 19, de 27 de
novembro de 2015, que regulamenta o Programa e-Cidadania, a SUG n° 6,
de 2017, originaria da Ideia Legislativa n° 65.311, do Programa e Portal e-
Cidadania, criado pelo Ato da Mesa n° 3, de 2011, apresentada pelo Senhor
RAMON DUARTE, em 17 de janeiro de 2017, que trata do tema Psicdlogos
com piso salarial de R$4.800,00, por 30 horas semanais.

O proponente alega que:

(...) o profissional psicélogo sera mais valorizado, pois
atualmente o psic6logo ndo possui garantia das 30hs semanais e nem
possui um piso salarial chegando a ganhar menos de R$1.500 por
40hs semanais. E necessaria a reducdo das horas, pois 40hs é muito
desgastante.

Essa profissdao é de suma importancia para a sociedade e
merece ser mais valorizada, pois muitos se dedicam aos estudos por
5 anos na faculdade para melhor atender a populacdo. A reducao das
horas é necessaria pois 40hs/s é muito desgastante e o piso salarial é
digno de quem exerce essa profissdo e passou anos estudando. Por
mais valorizacao e melhores condicdes de trabalho.
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Embora o proponente nao tenha sugerido explicitamente a
apresentacao de proposicdo legislativa sobre o tema acima, fica clara sua
intencdo de mudanca na legislacdo vigente, a fim de assegurar ao psicologo
um piso salarial de R$ 4.800,00, para uma jornada semanal de 30 horas.

II - ANALISE

De conformidade com o paragrafo tnico do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal — RISF, compete a esta Comissao
opinar sobre a conveniéncia de transformar a Sugestdo sob exame em
proposicao legislativa.

1. O piso salarial pode ser determinado por lei, por convencao
ou acordo coletivo ou, ainda, por decisdo normativa ou laudo arbitral
proferidos como solucdo de conflitos coletivos de trabalho. O piso salarial,
quando fixado por lei federal, concerne, em regra, a todo o territorio
nacional, ou a um Estado especifico da federacgao, se fixado por lei estadual.

Quando estipulado por convencdo coletiva, decisdo normativa
ou laudo arbitral, tem sua incidéncia limitada ao ambito de representacao das
entidades participantes da respectiva convencao ou do conflito de trabalho.

Quando, enfim, resulta de acordo coletivo, a incidéncia é sobre
a empresa ou empresas acordantes.

O piso salarial, oriundo de disposicao legal, pode consistir:

a) na fixacdo direta de niveis minimos para todos os que

exercem determinada atividade profissional;

b) na outorga, a certos Orgaos integrantes da administracao
publica, da competéncia para estabelecer taxas minimas de
salario para os exercentes da atividade profissional
mencionada, em servicos que o proprio Governo Federal
administra ou confere, por concessao, a empresas publicas
ou privadas.

No primeiro caso, configura-se o piso salarial absoluto, cujos
niveis minimos integram as tabelas aprovadas por lei; no segundo caso,
caracteriza-se o piso salarial relativo, cujos niveis sao fixados e alterados por
ato de natureza administrativa.

A fixacao legal de niveis minimos de remuneracao profissional
(piso salarial) ndo encontra obstaculo de natureza constitucional, porquanto
o piso salarial constitui uma das formas de amparo ao trabalhador de que se
vale o Direito do Trabalho, sobre o qual a Unido, e também os Estados e o
Distrito Federal, ttm competéncia para legislar (art. 22, I da Constituicado).
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Enfatize-se que, se o piso salarial, referido no inciso V do art.
7° da Constituicdao, deve ser proporcional a extensdo e complexidade do
trabalho, certo é que ele configura o salario profissional. Este é que tem em
vista a natureza do trabalho exercido pelos profissionais habilitados a executa-
lo.

O verdadeiro piso salarial ndo considera a funcao exercida pelo
trabalhador, mas a circunstancia de ele integrar uma profissdo, categoria, ou
uma empresa para a qual uma norma juridica veda a admissao de empregados
com salario abaixo de determinado nivel.

Quando o piso salarial é determinado por lei, estard mais sujeito
a injuncoes politicas, e a vontade das partes interessadas ndo intervém, senao
coletiva e remotamente, na fixacdo dos minimos para as varias funcoes de
determinada categoria profissional.

O piso salarial legal, de ampla aplicacdo, tende a ser menos
objetivo e, portanto, mais rigido, do que os pisos estaduais, judiciais e
convencionais, de mais restrita amplitude e, por isso mesmo, mais maleaveis
e menos tedricos.

O instrumento mais aconselhavel para a estipulacdo do piso
salarial é, portanto, a convencao coletiva de trabalho, como aponta a doutrina
sobre o tema.

Como os sindicatos brasileiros, aos quais incumbe a celebracao
das convengoOes coletivas, ttm como regra base territorial municipal, o
salario profissional resultante desses instrumentos possui, normalmente,
incidéncia regional. O campo de aplicacdao do piso salarial estipulado em
convencao coletiva depende, consequentemente, do ambito de representacao
das entidades sindicais convenentes (Cfr. Arnaldo Siissekind, in Instituicoes
de Direito do Trabalho, Vol. 1, 16 ed., pp. 409-412).

Assim, a fixacdo do piso salarial em lei torna mais rigidos
futuros ajustes necessarios. Como bem destaca Melo!, “A regra, na nossa
realidade, é o piso salarial fixado em negociacdo coletiva; a excecao € o
salario profissional estabelecido em lei”. A fixacdo do piso salarial por meio
de negociacOes e acordos coletivos possibilita maior participacdo das partes
interessadas e maior flexibilidade de ajustes ao mercado. Ja o

1 Nota Técnica da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados - Salario profissional e piso salarial,
Claudia Virginia Brito de Melo, fevereiro 2016.
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estabelecimento do piso por meio de lei é mais rigido dadas as caracteristicas
do processo legislativo, o que dificulta ajustes ao mercado de trabalho.

2. Ha controvérsias quanto a instituicao de piso salarial para as
categorias profissionais, por meio de lei. Sua defesa, entretanto, baseia-se,
fundamentalmente, no fato de que elas merecem um salario digno e que sua
imposicdo, por meio de diploma legal, se faz necessaria porque as relacoes
de mercado ainda ndao permitem, em todo o Brasil, que os salarios dos
profissionais sejam por elas determinados.

O Prof. Amauri Mascaro Nascimento, ao abordar a questdao do
piso salarial, ressalta que a manuten¢do dos pisos estabelecidos em valores
fixos funciona como medida social relevante que vem contribuindo, de modo
significativo, para a elevagcdo dos salarios de diversas categorias
profissionais, ao mesmo tempo que transforma o minimo, de oficial e
imposto, em negociado pelos proprios interlocutores sociais (in Direito do
Trabalho na Constituicdo de 1988, 1991, p. 120).

Todavia, ndao é demais enfatizar que, embora a Constituicdo
assegure e leis federais e estaduais ja tenham estabelecido anteriormente o
piso salarial de varias categorias profissionais, esse instituto nem sempre é
sinonimo de protecdo e garantia de empregos remunerados com dignidade.
Nao raras vezes, a contratacdo de profissionais, cujo piso salarial é
assegurado por lei, é feita sem a observancia desse piso, uma vez que eles
sdo obrigados a exercer sua profissio ocupando cargos sob outra
denominacao.

Ademais, tendo em vista a grande extensao territorial do pais e
suas grandes diferencas economicas, a fixacdo legal de ambito nacional de
um piso salarial para uma determinada categoria pode trazer sérias
dificuldades para a contratacdo desses profissionais nas regioes menos
favorecidas economicamente.

A fixacdo de um piso salarial, além das questdes relativas as
especificidades da profissdao, leva em consideracdao as caracteristicas do
mercado de trabalho, da economia local, o custo de vida, o poder dos
sindicatos, entre outros.

Assim, a definicdo de um piso salarial de carater nacional
esbarra em dificuldades pelas grandes disparidades regionais verificadas no
pais, pelas caracteristicas da profissao (diversos graus de especializacoes,
tempo de exercicio da profissdio) e pelas diferencas de porte dos
empregadores. A grande dificuldade estaria em estabelecer o valor do piso
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que se harmonizasse com tantas realidades, razdo pela qual julgarmos

inoportuno o estabelecimento do seu valor, em lei.

3. Ja em relacdo a jornada de trinta horas semanais, de acordo
com o Conselho Federal de Psicologia — CFP, certas profissdes, como a
psicologia, tém peculiaridades que fazem da reducdo da jornada de trabalho
uma verdadeira necessidade para assegurar e proteger a saude fisica e mental
dos psicologos, eis que, no seu quotidiano, enfrentam uma grande gama de
conteidos emocionais nas mais diversas areas de atuacao: diferentes ordens
de estresse, ansiedades, luto, morte, depressdo, agressividade, compulsoes,
transtornos, dificuldades de aprendizagem e muitos contetidos
substancialmente dificeis, que demandam enormes cuidados.

Ainda segundo o CFP, outras profissdes, como Servico Social e
Fisioterapia, ja tém jornada semanal de 30 horas. Os resultados dessa
prerrogativa conquistada ndo apontam para a diminuicao de produtividade,
mas sim para seu aumento. Estudos empiricos mostram que o aumento de
duracdo de horas ndo esta, de forma alguma, associado ao aumento da
produtividade. Antes, a excessiva carga de trabalho a diminui: um aumento
de 10% no tempo de trabalho diminui a produtividade em 2,4%.

Ressalte-se, por fim, que o conselho profissional dos psicélogos
apoia a jornada de 30 horas semanais como forma de se assemelhar a outros
profissionais de saide, como Medicina, Odontologia, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional e a Assisténcia Social. Para o 6rgdo, se o entendimento é que
os servicos de saude devem ser multidisciplinares e integrais, ha de se
garantir condi¢cées isonémicas, para usudrios e profissionais, considerando,
evidentemente, as especificidades de cada profissdo.

III-VOTO

Do exposto, na forma do art. 102-E, paragrafo tnico, I, do RISF,
votamos pela aprovacdo da SUG n° 6, de 2017, com a apresentacao da
seguinte proposicao legislativa:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Acrescenta o art. 14-A a Lei n° 4.119, de 27 de
agosto de 1962, para dispor sobre duracdo da
jornada normal semanal de trabalho do Psicélogo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 4.119, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. A duracao do trabalho normal do Psicdlogo nao
podera ser superior a 30 (trinta) horas semanais. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Conselho Federal de Psicologia — CFP, a
jornada de trinta horas semanais para o Psicologo, assim como para algumas
outras profissdes, é imperativa, pois tém peculiaridades que fazem da
reducdo da jornada de trabalho uma verdadeira necessidade para assegurar e
proteger a saude fisica e mental dos profissionais, eis que, no seu quotidiano,
enfrentam uma grande gama de conteidos emocionais nas mais diversas
areas de atuacdo: diferentes ordens de estresse, ansiedades, luto, morte,
depressdo, agressividade, compulsdes, transtornos, dificuldades de
aprendizagem e muitos conteudos substancialmente dificeis, que demandam
enormes cuidados.

Ainda segundo o CFP, outras profissdes, como Servigo Social e
Fisioterapia, ja tém jornada semanal de 30 horas. Os resultados dessa
prerrogativa conquistada ndao apontam para a diminui¢ao de produtividade,
mas para seu aumento. Estudos empiricos mostram que o aumento de
duracdo de horas ndo esta, de forma alguma, associado ao aumento da
produtividade. Antes, a excessiva carga de trabalho a diminui: um aumento
de 10% no tempo de trabalho diminui a produtividade em 2,4%.
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Ressalte-se, por fim, que o conselho profissional dos psicologos
apoia a jornada de 30 horas semanais como forma de se assemelhar a outros
profissionais de saude, como Medicina, Odontologia, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional e a Assisténcia Social. Para o orgao, se o entendimento é que
os servigos de saude devem ser multidisciplinares e integrais, hd de se
garantir condigbes isonémicas, para usudrios e profissionais, considerando,
evidentemente, as especificidades de cada profissdo.

Por essas razoes, buscamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Acrescenta o art. 14-A a Lei n° 4.119, de 27 de agosto de
1962, para dispor sobre duracdo da jornada normal
semanal de trabalho do Psicologo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.119, de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. A duracdo do trabalho normal do Psicologo nao
podera ser superior a 30 (trinta) horas semanais”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Conselho Federal de Psicologia — CFP, a jornada
de trinta horas semanais para o Psicélogo, assim como para algumas outras
profissoes, é imperativa, pois tém peculiaridades que fazem da reducao da jornada
de trabalho uma verdadeira necessidade para assegurar e proteger a saude fisica e
mental dos profissionais, eis que, no seu quotidiano, enfrentam uma grande gama
de contetidos emocionais nas mais diversas areas de atuagao: diferentes ordens de
estresse, ansiedades, luto, morte, depressao, agressividade, compulsoes,
transtornos, dificuldades de aprendizagem e muitos conteidos substancialmente
dificeis, que demandam enormes cuidados.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo II — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Ainda segundo o CFP, outras profissdoes, como Servico Social e
Fisioterapia, ja tem jornada semanal de 30 horas. Os resultados dessa prerrogativa
conquistada ndo apontam para a diminuicdo de produtividade, mas para seu
aumento. Estudos empiricos mostram que o aumento de duracdo de horas nao
estd, de forma alguma, associado ao aumento da produtividade. Antes, a excessiva
carga de trabalho a diminui: um aumento de 10% no tempo de trabalho diminui a
produtividade em 2,4%.

Ressalte-se, por fim, que o conselho profissional dos psicdlogos
apoia a jornada de 30 horas semanais como forma de se assemelhar a outros
profissionais de saide, como Medicina, Odontologia, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional e a Assisténcia Social. Para o 0rgao, se o entendimento € que 0s
servigos de saude devem ser multidisciplinares e integrais, ha de se garantir
condigbées isondmicas, para usudrios e profissionais, considerando,
evidentemente, as especificidades de cada profissdo.

Em vista do exposto, entendemos que a Sugestao n° 6, de 2017, deve
passar a tramitar como Projeto de Lei iniciado por esta Comissao e submetemos
este Projeto de Lei a elevada apreciacdo do Congresso Nacional.

Sala da Comissdo, em 22 de novembro de 2017.

Senadora Regina Sousa
Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 6/2017)

NA 912 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA REGINA SOUSA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A
SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO SENADO QUE
APRESENTA. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO PROPOSICAO

DE AUTORIA DA CDH.

22 de Novembro de 2017

Senador PAULO PAIM

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



