PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 151, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que altera os arts. 392, 392-A e 473, 111
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para estabelecer o compartilhamento da
licenga maternidade e da licenga adotante”.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 151, de 2017, de
autoria da Senadora Rose de Freitas, que modifica a Consolida¢do das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para ampliar a licenca-maternidade para 180 (cento e oitenta) dias,
permitindo o compartilhamento de 60 (sessenta) dias, mesmo nos casos de
licenca-adocao.

A autora do Projeto, em sua justificacdo, faz um levantamento
da legislacdo, em diversos paises do mundo, no que se refere a disciplina da
licenca-maternidade e da licenca-paternidade. Registra, também, que a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) recomenda um minimo de 14
(quatorze) semanas de afastamento, no caso de licenca-maternidade, com
remuneracao nao inferior a dois tercos do salario, pagos através de seguro
social ou fundos publicos. A mesma entidade ndo estabelece um padrdo
minimo recomendavel para a licenca-paternidade.

Além disso, a autora argumenta que o art. 226 da Constituicao
Federal aponta a familia como base da sociedade brasileira, merecedora de
protecao especial do Estado. Com esses fundamentos, propde-se o aumento
no prazo da licenca-maternidade, com a possibilidade de compartilhamento,
como estimulo a paternidade responsavel.
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A proposicao foi distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), em decisdo terminativa.

Até o momento, ndo houve a apresentacdao de emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS discutir e votar proposi¢oes que versem sobre
relacdo de trabalho, seguridade e previdéncia social (art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal).

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a presente matéria
pois a competéncia legislativa para disciplina-la é da Unido (art. 22, I e
XXIII; e 24, X11, da Constituicao Federal — CF; c/c art. 48, caput, da CF).

A nossa Constituicao atribui aos pais, em conjunto, os deveres
de assistir, criar e educar os seus filhos menores (art. 229). Cabe a familia, a
sociedade e ao Estado assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacado, ao lazer, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros direitos (art. 227, da CF).

Com tanta énfase constitucional nessas responsabilidades, cabe
aos Legisladores proporcionar, a ambos os genitores, 0s meios necessarios
ao cumprimento de seus deveres perante os seus filhos. Assim, o PLS em
analise, ao ampliar o prazo de licenca-maternidade de 120 para 180 dias e
permitir a fruicao partilhada, tem o fim de por em pratica esses mandamentos
constitucionais citados.

Tratando-se de uma criacdo conjunta, solidaria e compartilhada,
os deveres dos pais ndo devem ser dissociados e fragmentados em
compartimentos separados. Cabe a eles, em conjunto, decidir quem esta mais
apto, nos primeiros meses de vida do bebé, a ficar afastado de seu posto de
trabalho, a fim de ministrar os cuidados necessarios ao bem-estar da crianca,
e quem, no mesmo periodo, esta em melhores condicdes de permanecer
trabalhando.

Garante-se, com tal medida, um tratamento mais igualitario
entre homens e mulheres, nos termos do art. 5° I, da Carta Magna. Os pais
poderao distribuir entre eles, ao menos parcialmente, os encargos familiares
decorrentes do nascimento de seu filho. E necessario afastar, do nosso
ordenamento juridico, a ideia machista de que cabe a mae, e somente a ela,
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cuidar de seu filho recém-nascido, relegando ao pai o mero papel de
provedor para assuntos materiais. Nesse sentido, permitir a mde o
compartilhamento da licenca até 60 (sessenta) dias do periodo com seu
conjuge, companheiro ou genitor € muito meritorio.

Outra medida altamente positiva, introduzida na legislacdo pela
proposta, prevé a concessao de licenca-maternidade em dobro no caso de
filho com deficiéncia ou com necessidade especial, com previsdao de
compartilhamento, por até a metade do prazo, com o0 cOnjuge ou
companheiro, de forma alternada. Nada mais justo: para cuidados
redobrados, licencas compativeis. Entretanto, o uso, no texto original, da
expressao “portador de deficiéncia” ja foi abandonado pelos especialistas em
normas sociais. Nesse aspecto, é passivel de correcao.

A iniciativa, da forma em que esta redigida, atentou apenas para
os aspectos de direito trabalhista, envolvidos na questao, relegando a questao
previdenciaria a um vazio legislativo. Também ha impropriedades de
redacdo e erros na formatacdo. Esses aspectos, sem substancial mudanca no
mérito, podem ser corrigidos em emenda substitutiva.

Uma vez estabelecida a cobertura previdenciaria para os
periodos de compartilhamento da licenca-maternidade perde razao de ser a
mudanca no art. 473 da CLT que concede o direito de faltar ao trabalho em
razdo do beneficio. As auséncias serdo tratadas como nos demais casos em
que o trabalhador falta ao trabalho em decorréncia da cobertura
previdenciaria.

Como a ampliacdo e a extensao desse beneficio implica custos
orcamentarios adicionais, a proposicao, nos termos em que esta redigida,
afronta o § 5° do art. 195 da Constituicao, segundo o qual “nenhum beneficio
ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total”.

Se isso ndo bastasse, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) dispde, em seu art. 14, que (a)
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes (...).
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Logo, a auséncia de estimativa sobre o impacto orcamentario da
ampliacao do beneficio previdenciario, que se pretende aprovar, afronta a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Para contornar essa exigéncia e permitir o respeito ao
dispositivo constitucional citado anteriormente, estabelecemos no art. 3° do
PLS, a vigéncia das novas normas para o primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao da publicacdo da nova lei. Assim havera tempo habil para a
alocacgdo dos recursos necessarios ao cumprimento das novas normas.

Posto isso e visando solucionar os entraves constitucionais e
juridicos acima apontados, apresentamos, ao final, emenda substitutiva ao
Projeto.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n° 151, de
2017, na forma da seguinte Emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para ampliar os prazos de duracdo da
licenca-maternidade e de pagamento do salario-
maternidade para 180 (cento e oitenta) dias,
permitindo o compartilhamento de até 60
(sessenta) dias, com o conjuge ou companheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 392 e 392-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
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Art.
com as seguintes

“Art. 392. A empregada gestante tem direito a licencga-
maternidade de 180 (cento e oitenta) dias sem prejuizo do emprego
e do salario, podendo compartilhar até 60 (sessenta) dias do periodo
com seu conjuge, companheiro ou genitor.

§ 6° Em caso de filho com deficiéncia ou com necessidade
especial, a empregada tera direito a licenga-maternidade em dobro,
que podera ser compartilhada, em metade do periodo, com o
conjuge, companheiro ou genitor, de forma alternada.

8 7° Em caso de licenca-maternidade concedida, em
compartilhamento, ao conjuge, companheiro ou genitor empregado,
este devera notificar o empregador com antecedéncia de 10 (dez)
dias. (NR)”

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver a guarda
judicial para fins de adogao sera concedida licenca-maternidade, nos
termos do art. 392 desta Consolidacdo, permitido o
compartilhamento nele previsto.” (NR)

2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
alteracoes:

“Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da
Previdéncia Social, durante 180 (cento e oitenta) dias, com inicio no
periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situacoes e condi¢Oes previstas na
legislacdo no que concerne a protecao a maternidade, facultado o
compartilhamento de até 60 (sessenta) dias desse beneficio com o
conjuge, companheiro ou genitor.

..................................................................................... (NR)”

“Art. 71-A Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social
que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢do de crianga
é devido salario-maternidade pelo periodo de 180 (cento e oitenta)
dias, permitido o compartilhamento de até 60 (sessenta) dias do
beneficio com o cénjuge ou companheiro.

...................................................................................... (NR)”

“AXt 71-B. oo
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§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, aos casos
em que houver compartilhamento da licenca-maternidade e do
salario-maternidade, nos termos do arts. 71, 71-A e 71-D desta Lei e
dos arts. 392 e 392-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)”

“Art. 71-D. Em caso de nascimento, adoc¢do ou guarda de filho
com deficiéncia ou com necessidade especial o salario-maternidade
previsto nos arts. 71 e 71-A desta Lei sera concedido por prazo
dobrado, permitido o compartilhamento, com o conjuge,
companheiro ou genitor, de metade do prazo total de afastamento,
com o salario respectivo.

...................................................................................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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