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1. O convite

Como Presidente da Comissdao Mista de Mudancas Climaticas —
CMMC e membro da Comissao de Meio Ambiente — CMA, participei do
maior evento mundial na area do meio ambiente, que é a COP-23. O evento
ocorreu em Bonn, Alemanha, entre os dias 06 e 17 de novembro do corrente

dno.

A COP 23 tem uma importancia fundamental na implementacdo do
Acordo de Paris, celebrado durante a COP 21, na Francga, e que reuniu mais

de 190 nacoes.

2. A COP-23

As Conferéncias das Partes sdo encontros anuais dos paises
signatarios da Convencdao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), criada em 1992 apos a realizacao da
Rio-92, com o objetivo de discutir e firmar compromissos para combater o

aquecimento global e seus efeitos na Terra.

Os dois mais importantes marcos do clima firmados no ambito
da Convencao-Quadro sao o Protocolo de Quioto, firmado na COP-3 em
1997, e o Acordo de Paris assinado na COP-21 em 2015. O Protocolo de
Quioto possui dois periodos de vigéncia: o primeiro de 2008 a 2012 e o

segundo, proposto pela Emenda de Doha (COP-18), de 2013 a 2020. Porém
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este ultimo possui' apenas 91 das 144 ratificacGes exigidas para a entrada em

vigor.

O Brasil é um dos paises que pode contribuir para a entrada em
vigor da Emenda de Doha e para acelerar as ambicdes pré-2020, por meio da
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 433, de 2016, que
aguarda apreciacdo do plenario da Camara dos Deputados. Esse PDC
submete ao Congresso Nacional a aprovacdao da Emenda de Doha. O
parlamento brasileiro tem sido cobrado - reiteradas vezes, interna e
externamente — a dar andamento a ratificacio dessa Emenda para fortalecer
seu protagonismo nas negociacOes climaticas globais e em virtude do sinal

positivo que isso representaria as demais nacoes.

Com relacao ao periodo p6s-2020, o Acordo de Paris estabelece
como meta principal limitar o aumento médio da temperatura global, até
2100, em até 2°C acima dos niveis registrados antes da Revolucao Industrial,
além de promover esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C
acima dos niveis pré-industriais. Para viabilizar o atingimento desses
objetivos, cada nacdo apresentou sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em ingl€s), que estabelece nao so os percentuais
de reducdo das emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE), mas também
acoes que serdao adotadas para alcancar esse fim. O Acordo de Paris esta
vigente, foi ratificado por 170 nag0es e, até o momento, foram apresentadas

165 NDCs, sendo a NDC brasileira uma das mais ambiciosas.

J e

O desafio lancado para as COPs seguintes a COP-21 ¢
estabelecer um “livro de regras” para os dispositivos do Acordo de Paris,

regulamentando essas regras, tais como o financiamento das acdes

! Levantamento feito em 21 de novembro de 2017.
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climaticas, a cooperacao entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
os mecanismos de desenvolvimento sustentavel, a transparéncia na

cooperacao entre as partes, os dialogos facilitativos, entre outros aspectos.

Nesse contexto, as negociacOes realizadas na COP-23 se
concentraram nesses elementos, porém com avancos ainda muito timidos.
Em nossa avaliacdo, os maiores avangos se concentraram na oferta de
recursos internacionais para acoes de mitigacdo, adaptacdo e meios de
implementacdo, por meio de compromissos firmados com fundos, bancos e

organismos de cooperacao internacional.

3. Participacao do Brasil - reuniées e visitas

3.1 Composicao da Comitiva de Parlamentares:

A comitiva de parlamentares que participou da COP-23 foi
integrada pelos Senadores Jorge Viana, Davi Alcolumbre, Vanessa
Grazziotin, Lidice da Mata e Katia Abreu; e pelos Deputados Nilto Tatto,
Leo de Britto, Arnaldo Jordy, Jodo Daniel, Nelson Pellegrino, Arthur Maia,
Claudio Cajado, Jodo Bacelar, Alex Manente, Ricardo Tripoli e Xuxu Dal
Molin. Para assessorar a comitiva foram designados os servidores do Senado

Gustavo Aouar (Consultoria Legislativa) e Paula Groba (Radio Senado).

3.2 Atividades da Comitiva de Parlamentares:

DOMINGO: 12 DE NOVEMBRO DE 2017
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a) Reunido da Unido Interparlamentar (Inter-parliamentary Union —

IPU)

No dia 12 de novembro de 2017, a Unido Interparlamentar se

reuniu por ocasido da COP-23, com a mesa de abertura composta pelas

seguintes autoridades:

Sra. Jiko Luveni, do Parlamento do Fiji;
Sra. Claudia Roth, do Parlamento Alemao;

Sra. Gabriela Cuevas Barron, Presidente da Uniado

Interparlamentar;

Sr. Abdelhakim Benchamach, Presidente do Parlamento

de Marrocos;

Sr. Frank Bainimarama, primeiro-ministro de Fiji e

Presidente da COP-23;

Sra. Patricia Espinosa, Secretaria Executiva da
Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do

Clima;

Moderadora: Sra. Aleksandra Blagojevic, do Secretariado

da IPU.

Durante esse encontro, foi aprovado um documento’ que

estabelece consensos entre os parlamentares. Afirma que por trés anos

consecutivos as temperaturas médias globais foram as mais altas registradas

e observa com grande preocupacado o fato de que grandes partes do mundo

ja estdo hoje sofrendo massivamente dos impactos do aquecimento global

sob a forma de eventos climaticos extremos como inundacoes, secas e

2 Disponivel em <http://archive.ipu.org/splz-e/cop23/outcome.pdf >. Acesso em 22/11/17.

SF/17029.25475-67


http://archive.ipu.org/splz-e/cop23/outcome.pdf

furacdes. O documento destaca que, em muitos lugares, as energias
renovaveis ja sao hoje mais baratas do que as fontes de energia fossil e a
expansdo das renovaveis e da eficiencia energética contribuem
significativamente para criar empregos verdes e combater a pobreza. O
consenso encoraja todos os Estados do mundo a rever suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés) no sentido de

torna-las mais ambiciosas

Apo6s a primeira rodada de debates, o Senador Jorge Viana
conversou com a Sra. Patricia Espinosa, Secretaria-Executiva da
Convencao-Quadro (UNFCCC, na sigla em inglés) e solicitou uma reuniao
dela com os parlamentares brasileiros, para discutir as expectativas sobre as
negociacOes e a politica climatica brasileira. O pedido foi atendido e essa
reunido veio a acontecer no dia 14 de novembro, na area reservada a

Secretaria-Executiva da Convenc¢ao-Quadro, situada na Bula Zone.

b) Participacao da comitiva em eventos paralelos na Bonn Zone:

Evento 1: Novos avancos ao retirar o desmatamento da cadeia de

suprimento

Objetivo: A producao de commodities agricolas contribui com 70% do
desmatamento tropical. A procura por esses produtos pode crescer até 50%
até 2050. A triplice vitéria (acabar com o desmatamento, alavancar a
produtividade agricola e reduzir a pobreza) pode e deve ser alcancada

dissociando a producdo de commodities do desmatamento.
Organizacdo: Global Climate Action (Agao Climatica Global).

Local: Sala de Reunides n° 5 (meeting room #5), Bonn Zone.

Participantes:
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Fernando Sampaio, Diretor-Executivo da Estratégia

PCI do Estado de Mato Grosso, Brasil;

Daan Wensing, Diretor do Programa Global

“Paisagens e ‘Commodities’ do desmatamento (IDH);

Cynthia Ong, Diretora-Executiva da “Forever

Sabah”;

Frederick Kugan, Vice-Diretor, do Departamento

Florestal de Sabah, Malasia;

Dr. Christopher Stewart, Chefe de Responsabilidade
Corporativa e Sustentabilidade da OLAM,;

Darlington Tuagben, Diretor de Gestao da Autoridade

de Desenvolvimento Florestal da Libéria;

H.E. Vidar Helgesen, Ministro do Clima e Meio

Ambiente da Noruega;

Kevin Rabinovitch, Vice-Presidente Global da Mars

Inc.

Laura Phillips, Vice-Presidente Sénior para
Sustentabilidade Global do Vice President for Global

Sustainability, Walmart

Evento 2: Novas plataformas de acdo e advocacia florestal: povos

indigenas e liderancas religiosas

Objetivo: Observar que cultura e religido inspiram ambicdo para proteger os
direitos dos povos indigenas e comunidades locais - grupos que administram

cerca de 25% das florestas tropicais do mundo. Os direitos sobre sua terra e
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sobre seus recursos sdo, portanto, cruciais para proteger as florestas e 0s

servicos (meios de subsisténcia, ar limpo e agua) que eles fornecem.
Participantes:

Benki Piyako, lider politico e espiritual da
comunidade Ashaninka do Brasil;

Reverendo Fletcher Harper, Diretor Executivo da

GreenFaith;

Sonia Guajajara, Coordenadora Nacional da

Articulacao dos povos indigenas no Brasil;

Hindou Oumarou Ibrahim, do Férum Internacional

dos Povos Indigenas sobre Mudanca do Clima.

SEGUNDA-FEIRA: 13 DE NOVEMBRO DE 2017

a) Visita Técnica ao Chempark, em Leverkusen

O Chempark é o maior parque quimico da Alemanha e congrega
mais de 60 empresas e 30.000 funcionarios. Criado em 1863 como industria
para tingimento de tecidos, o parque se expandiu e hoje ocupa areas em

Leverkusen, Dormagen and Krefeld-Uerdingen.

Durante a visita técnica foram feitas apresentacoes das
empresas Covestro, Lanxess e Wacker a respeito de tecnologias
desenvolvidas para uma economia mais sustentavel e de baixo carbono.
Apresentaram, ainda, representantes da Entidade Nacionalmente
Determinada (NDE, na sigla em inglés) da Alemanha e do Programa das

NagOes Unidas para o0 Meio Ambiente (UNEP).
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O Sr. Richard Northcote, chefe de sustentabilidade da Covestro
apresentou os “rumos das inovacoes para plasticos mais sustentaveis”.
Segundo Northcote, a populacdo global devera alcancar 9,7 bilhdes de
pessoas até 2050 e 11,2 bilhdes até 2100. Em 1990, havia 10 megacidades
no mundo e, até 2030, serdo mais de 40. Afirmou que os novos plasticos do
milénio tém de ser tecnoldgicos e sustentaveis, com as seguintes
propriedades: menos peso, menor consumo de energia, menores emissoes de

CO,, mais seguranca, longa duracao e custo-eficientes.

A Covestro é uma empresa do setor industrial que desenvolve
tecnologias e produtos para reduzir as emissoes de CO, ndo sO durante a
producdo, mas durante todo o ciclo de vida dos produtos. Além disso,
trabalha para aumentar a eficiéncia energética e reduzir o consumo dos
recursos naturais ao longo de ciclos produtivos. A empresa produz
tecnologias e solugOes para as areas de transportes, energias renovaveis e nao
renovaveis, reciclagem, construcao civil, e producdo de plasticos. Apos as
apresentacoes, foi feita uma demonstracao da fabricacdo de espumas para
colchdes com um tipo de poliuretano que sequestra carbono em sua

composicao, reduzindo em 20% as emissoes de CO, no processo.

O Sr. Jean-Marc Vesselle, chefe da BU Tecnologias de
Purificacdo Liquidas (Lanxess), fez apresentacao intitulada “Da remediagao
de aguas subterraneas a recuperacao do CO, — Lewatit® e Lewabrane®: as
estrelas da economia circular”. Exp0s sua preocupacdao com relacdao ao
crescimento populacional e as pressoes regulatorias da Unido Europeia no
setor de tratamento de agua e ressaltou a importancia das solucoes de

reciclagem de agua (ou retso).

A Lanxess possui solugdes de tratamento de d4gua para consumo

humano e uso industrial; dessalinizacdo da agua do mar para producdo de
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agua potavel com membranas de osmose reversa; tratamentos para remover

arsénico, fosfato e outras substancias de agua bruta e de aguas residuarias.

O Sr. Mathias Bremer, da empresa Wacker, fez uma
apresentacdo sobre geracdo de energia solar fotovoltaica. Ele prevé que o
mundo alcance em 2017 a geracao de 400 GW de energia solar fotovoltaica,
seguindo o caminho dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 7 e

13, que tratam de energias limpas e da acao climatica global.

O Sr. Mathias demonstrou que na Alemanha, de 2015 a 2017,
os custos da tarifa de energia elétrica foram reduzidos pela metade, grande
parte em funcgdo do uso de energia solar fotovoltaica. Finalmente, evidenciou
o trabalho da Wacker no desenvolvimento e producado do polisilicio, matéria-

prima essencial para a producao dos painéis fotovoltaicos.

O Sr. Frederic Hans, da NDE Alemanha, discutiu as barreiras
para a transferéncia de tecnologias e a importancia dos “Banco de Dados

para Demandas Tecnologicas” (Technology Needs Database - TND).

A Sra. Sara Traerup, da UNEP, fez um panorama sobre as
Avaliacoes de Demandas Tecnologicas (Technology Needs Assessments) no
mundo. Ambos os instrumentos sdao fundamentais para apoiar a
implementacdo das Contribuicoes Nacionalmente Determinadas pelos paises
signatarios do Acordo de Paris, em especial para identificar quais demandas
tecnologicas cada setor requer e quais setores economicos devem ser

priorizados na pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

b) Reuniao com parlamentares alemaes

Na parte da tarde, a comitiva de parlamentares brasileiros se

reuniu com parlamentares alemdes e com a Sra. Barbel Hohn, que foi
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parlamentar do Partido Verde Alemao por 12 anos e Secretaria de Estado de
Meio Ambiente. Os temas tratados na reuniao foram matriz energética limpa
e esforcos brasileiros para combater o desmatamento. Debateu-se que o
Brasil pode ampliar a producao de alimentos e de biocombustiveis sem afetar

a seguranca alimentar.

A parlamentar alema informou que hoje a Alemanha conta com
cerca de 30% das suas fontes de energia elétrica renovaveis, especialmente
a eolica, fotovoltaica e de biomassa. Detalhou que a participacdo da energia
nuclear na Alemanha nos ultimos anos caiu de 35% para 13% e que o uso do

carvao também tem seguido essa tendéencia.

Foi perguntado aos alemdes se a saida dos Estados Unidos
poderia comprometer os avancos da COP. A Sra. Barbel H6hn respondeu
que ndo ha chances do Acordo de Paris ser rediscutido, pois 69% dos paises
ja o ratificaram. Destacou o empenho da China, que fechou muitas fabricas

movidas a carvao e esta migrando para fontes energéticas mais limpas.

TERCA-FEIRA: 14 DE NOVEMBRO DE 2017

a) Dia da Amazonia (Amazon-Bonn day)

Organizacgdo: Forum dos Secretarios de Meio Ambiente da Amazonia
Legal; Forca Tarefa de Governadores para Clima e Florestas (GCF);

Agencia Alema de Cooperacao Internaiconal (GIZ).
Local: Kunstmuseum (Museu de Arte de Bonn).

i) Mesa de abertura do Dia da Amazonia.
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Participantes: Ministro do Meio Ambiente do Brasil, José Sarney Filho;
Governador do Estado do Para (representando o Forum de Governadores da
Amazonia Legal), Simdo Jatene; Ministro de Cooperacdo Econdomica e
Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), Gerd Miiller; Ministro do Meio
Ambiente da Noruega, Vidar Helgesen; Ministra de Energia e Mudangas
Climaticas do Reino Unido, Claire Perry; Diretor executivo do Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), André Guimaraes (representando
sociedade civil); e representante dos povos indigenas, Cacique Raoni

Kayapo.

ii) ApresentacOes - Parte 1: Parcerias para o desenvolvimento sustentavel da

Amazonia e o equilibrio climatico.

Participantes: Governador do Estado do Acre, Sebastido Viana; Governador
do Estado do Mato Grosso, Pedro Taques; Diretora de Infraestrutura e
Sustentabilidade do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES._,
Marilene Ramos; Diretor do Programa Global de Territérios da IDH, the
Sustainable Trade Initiative, Daan Wensing; diretor da Kaeté Investimentos,
Luis Fernando Laranja; Vice-Secretaria para América Latina, Oriente Médio
e Magreb do Ministério Federal de Cooperacdao Econdomica e
Desenvolvimento da Alemanha (BMZ), Christiane Bogemann-Hagedorn.

Moderador: Paulo Moutinho (IPAM).

iii) Apresentacoes - Parte 2: Parcerias para o desenvolvimento sustentavel da

Amazonia e o equilibrio climatico.

Participantes: Governador do Estado do Tocantins, Marcelo Miranda; Vice-
Governador de Rondonia, Daniel Pereira; Presidente do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Suely
Araujo; Diretor da Iniciativa Internacional da Noruega sobre Clima e

Florestas (Norway's International Climate and Forest Initiative), Per Fredrik
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Ilsaas Pharo; Diretora de Sustentabilidade do Walmart, Katherine Neebe.

Moderador: Adalberto Verissimo (IMAZON)).

b) Evento no Espaco Brasil: A industria quimica como solucao para a

adaptacao e mitigacao as mudancas climaticas.

O evento foi apresentado pela Associacdao Brasileira da
Industria Quimica (ABIQUIM), representada por Marina Mattar, e pela

Braskem, representada por Jorge Soto.

Na apresentacao, a industria quimica manifestou compromisso
para oferecer sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel. Foram
apresentados nimeros que demonstram reducoes nas emissoes de gases do
efeito estufa na industria quimica brasileira, desde o ano de 2006. Além
disso, os apresentadores destacaram o protagonismo brasileiro na producao
de bioplasticos, produzidos a partir de matérias primas vegetais, como a
cana-de-actcar e o milho. Por fim, manifestaram que a industria quimica
apoia abordagens baseadas no ciclo de vida dos produtos e defenderam a
necessidade de implementacdao de incentivos economicos, como a

precificacdao do carbono.

Os Senadores e Deputados complementaram a apresentagao e
afirmaram que é possivel no Brasil uma transicdo para uma economia de
baixo carbono e que a industria pode ser uma grande aliada do Pais no
desenvolvimento de tecnologias verdes que tenham como objetivos reduzir
o consumo de recursos naturais e aumentar a eficiéncia energética dos

processos.

¢) Reuniao com Patricia Espinosa, Secretaria-Executiva da Convencao-

Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas
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Em audiéncia com a Sra. Patricia, Secretaria-Executiva da
Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, os
parlamentares brasileiros manifestaram desejo em ver aprovada a Emenda
de Doha pelo Brasil e informaram que durante a COP-23 estavam se
articulando para tentar viabilizar sua aprovacdao. O Senador Jorge Viana
indagou a Sra. Patricia Espinosa sobre a quantidade de paises que ja haviam
ratificado a Emenda de Doha, e a Secretaria entregou documento aos
parlamentares brasileiros com o numero atualizado de 84 ratificagdes. Cabe
observar que ao final da COP-23, esse numero cresceu para 91 das 144
nacoes que a ratificaram, ou seja, faltam ainda pouco mais de 50 ratificacdes
para que possa entrar em vigor. Segundo a Secretaria, a Emenda de Doha é
um sinal de confianca sobre a seriedade de que os paises vao cumprir 0s

compromissos pré-2020.

O Senador Jorge Viana perguntou a Secretaria sobre as
expectativas para a COP-23. A Secretaria prevée o avango na regulamentacao
dos dispositivos do Acordo de Paris. Informou que sera preciso regulamentar
a metodologia de registros e comunicacoes das reducdes de emissoes a
Convencao-Quadro, bem como o registro da cooperacdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, nos investimentos em tecnologia e
criacdo de capacidades. Além disso, lembrou que o tema dos mercados de
carbono divide muito os paises. Por exemplo, a Arabia Saudita, um dos
paises grandes produtores de petrdleo, tera de transformar sua economia para
uma base de baixo carbono, mobilizando investimentos em novas fontes de
energia. Esses paises ja sabem que o negocio do petroleo nao vai durar para

sempre e que, possivelmente, em 50 ou 80 anos perdera quase todo seu valor.
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Sra® Patricia Espinosa — Secretaria-Executiva da COP 23

Nesse sentido, a Sra. Espinosa destacou a Oil and Gas Climate
Iniciative (Iniciativa do Oleo e do Gas), uma iniciativa voluntéria
capitaneada pelos dirigentes de 10 das maiores petroleiras do mundo, com a
objetivo de liderar a resposta do setor as mudancas climaticas, com
conhecimentos especializados e colaborativos em acOes para reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa. O Senador Jorge Viana demonstrou
preocupacdo quando tomou conhecimento de que a Petrobras ndo participa

dessa iniciativa.

Por fim, a Sra. Patricia Espinosa lembrou que o Brasil ndao
pagou as duas ultimas contribuicOes financeiras anuais junto a Organizacao

das Nacdes Unidas e informou que o débito corresponde a aproximadamente
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US$ 2.700.000 (dois milhoes e setecentos mil délares). Os parlamentares se

comprometeram a promover gestoes no sentido de regularizar essa situacao.

QUARTA-FEIRA: 15 DE NOVEMBRO DE 2017

a) Abertura do segmento de alto nivel da COP 23, com a participacao

de 25 Chefes de Estado e de Governo

O evento ocorreu no Plenario Nova York, situado na Bula Zone.
Os parlamentares participaram da reunido tomando assento na mesa
reservada ao Brasil e escutaram os discursos de Emmanuel Macron (Franga)
e de Angela Merkel (Alemanha), Chefes de Estado e de Governo,

respectivamente.

Angela Merkel afirmou que as metas para conter o avanco do
aquecimento global acordadas em Paris foram apenas o comeco e sdo
necessarias mais medidas para conter o avanco do aquecimento global. A
chanceler alema defendeu a unido global contra a alteracdo do clima e
destacou a importancia da atuacdo dos paises desenvolvidos nessa
cooperacdo. Emmanuel Macron fez eco a fala de Merkel e acrescentou que
é necessario estabelecer um mercado de carbono na Europa, que determine
um preco minimo para as emissoes de gases do efeito estufa. Além disso,
reiterou o compromisso da Franca de fechar todas suas usinas de carvao até
o ano de 2021. Por fim, afirmou que a Franga continuara se esforcando para
levar adiante o Acordo de Paris, mesmo com o posicionamento de saida dos

Estados Unidos.

b) Reunido com o Ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho, no Espaco

Brasil
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O Ministro do Meio Ambiente Sarney Filho informou que a
COP-23 é uma COP técnica, que tem como objetivo estabelecer uma série
de regras para o Acordo de Paris. O Ministro foi convidado para o evento
dos parlamentares no Espaco Brasil e disse que levaria os negociadores
brasileiros para detalhar os instrumentos que estavam sendo regulamentados,

principalmente os financeiros.

O Ministro destacou o resultado positivo no combate ao
desmatamento de 2016-2017, atribuindo-o principalmente a acdes de
comando e controle. Contudo, ponderou que o comando e controle tem um
limite e que o Brasil precisa expandir sua atuagdo com instrumentos

economicos.

Foi discutida a importancia da aprovacao da Emenda de Doha e
a necessidade de pautar e aprovar a matéria na Camara dos Deputados, bem
como garantir recursos orcamentarios ao Ministério do Meio Ambiente e
seus oOrgdos vinculados para combate ao desmatamento e protecao da

vegetacao nativa.

Por fim, foi encaminhada ao Ministro a preocupacao geral com
com relacdo a Medida Provisoria (MPV) n°® 795, de 2017, que concede

incentivos fiscais de quase 1 trilhdo de reais para o setor de petroleo e gas.

c) Evento no Espaco Brasil: “A agenda do parlamento brasileiro e a

implementacao do acordo do clima pelo Brasil”

No dia 15 de novembro de 2017, as 17h00, o Senado Federal e
a Camara dos Deputados, pela primeira vez, promoveram um evento dentro
do Espaco Brasil, que teve como objetivo debater a pauta positiva e a pauta

negativa para o clima que tramita no Congresso Nacional. O evento,
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proposto pela Comissdao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas e

pelas Comissoes de Meio Ambiente do Senado e da Camara dos Deputados.

Participaram do evento a comitiva de parlamentares; Sarney
Filho, Ministro do Meio Ambiente; Alfredo Sirkis, Secretario-Executivo do
Forum Brasileiro de Mudanca do Clima; Embaixador José Marcondes, do
Ministério das RelacOes Exteriores; organizacdes ndo governamentais
(incluindo Observatorio do Clima, Greenpeace, IPAM, Coalizao Brasil,
Clima, Florestas e Agricultura e Carta de Belém); associacOes de setores
produtivos (Unido da Industria de Cana de Acucar — UNICA, Abquim,
Braskem), empresas que atuam na area climatica (Como a Waycarbon),

foruns ambientais e gestores ambientais.

O Senador Jorge Viana destacou a necessidade de se fazer uma
alianca suprapartidaria para viabilizar a implementacdo da NDC brasileira e
impulsionar a pauta positiva para o clima. Além disso, fez chamamento a
todos presentes para que indiquem aquelas proposicoes legislativas que
devem ou ndo ser aprovadas e, também, se ha novas ideias de projetos a

serem propostos.

O Ministro Sarney Filho destacou a importancia da manutengao
e recuperacao das florestas tropicais para o equilibrio climatico, relembrou
que a recuperacao de florestas é medida que leva bastante tempo,
diferentemente do fechamento de um lixdo e do aproveitamento de gases.
Finalizou informando que o Brasil se prontificou para sediar a COP-25 em

2019, questdo que até o momento nao foi decidida.

Em seguida Senadores e Deputados fizeram seus

pronunciamentos e foi dada a palavra aos participantes, que foram unanimes
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na rejeicao a MPV n° 795, de 2017, que concede incentivos fiscais de quase

1 trilhdo de reais ao setor de petrdleo e gas.

Alfredo Sirkis destacou dois projetos positivos para o clima:
primeiro, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 750, de 2015, do Senador
Jorge Viana, que incorpora em lei os compromissos brasileiros estabelecidos
em sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada. O projeto aguarda a
votacdao do relatorio do Senador Jodo Capiberibe na Comissao de Meio
Ambiente do Senado. O segundo projeto mencionado foi o PL n° 9.086, de
2017, do Deputado Evandro Gussi, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis — RenovaBio. Na visao de Sirkis, esse PL é extremamente
importante, pois atribui o peso da descarbonizacdo a cada um dos
combustiveis, ou seja, quanto mais polui, quanto mais emite, mais é taxado.
Donizete Tokarski, da UNICA, se manifestou em seguida e reforcou a

importancia da aprovacao do PL do Renovabio.

O Sr. Plinio Nastari, do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), destacou que a Agéncia Internacional de Energia
recomenda que o uso de biocombustiveis seja aumentado em 3,5 vezes até
2050, para evitar as emissOes por combustiveis fosseis. Nesse sentido,
elogiou medidas como o Renovabio para premiar e induzir a eficiéncia

energética.

O Sr. Felipe Bittencourt da “Waycarbon” informou que estdo
acontecendo debates sobre a precificacdo de carbono no ambito do
Ministério da Fazenda e sugeriu que os parlamentares acompanhassem a

discussdo. Segundo ele, trata-se de um complexo instrumento e deve-se
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evitar que sejam estabelecidos incentivos equivocados, que resultem em

subsidios cruzados3.

O Sr. Paulo Adario, do Greenpeace, parabenizou o0s
parlamentares pelo evento e qualificou-o como féorum mais importante sobre
mudanga do clima do Brasil, pois € nele que se estdo trilhando os novos
caminhos no combate a mudanca do clima. Cobrou agilidade na apreciagao
das sugestoes legislativas apresentadas a Camara (SUG 34/2015 CLP) e ao
Senado (Sugestdo n° 6, de 2015) para que seja criado projeto de lei que
institua o desmatamento zero no Brasil, para que o Pais produza nas areas ja
desmatadas. Segundo Adario, as sugestoes contam com o apoio de mais de

1,4 milhdo de brasileiros.

O Sr. Davi Canastra do grupo Votorantim indicou a importancia
da aprovacao do PL n° 792, 2007, do Deputado Anselmo de Jesus, que dispoe
sobre o pagamento pela prestacdo de servicos ambientais. Segundo Canastra,

com a regulamentacdo os negocios da floresta poderiam ser alavancados.

Ao final, manifestaram-se os Deputados Leo de Britto, Arnaldo
Jordy, Claudio Cajado, Nelson Pellegrino; a presidente do Ibama, Suely
Aratjo; e o Embaixador José Marcondes, que fez um panorama do status das
negociacoes na COP-23 e alertou que a agenda parlamentar brasileira deve
incluir ndo s6 os ambientalistas, mas também os ruralistas e todos os setores

que deverao contribuir com as reducdes das emissoes.

3 Quando um preco mais baixo cobrado de uma classe de consumidores (ou os incentivos financeiros dados
a uma classe de produtores) é compensado por pre¢o mais alto cobrado aos demais consumidores. Ou seja,
uma classe de consumidores paga precos mais elevados para subsidiar um grupo especifico. Como exemplo
hipotético, se a reducdo de impostos para empresas produtoras de energias limpas provocar um aumento na
tarifa de energia elétrica, pela necessidade de aumento da arrecadacdo para compensar a isencgdo fiscal
concedida.
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O Senador Jorge Viana encerrou sugerindo que a cada ano o
Senado e a Camara promovam um evento no espaco Brasil a fim de
acompanhar o andamento da pauta brasileira sobre politica climatica e para

ouvir as demandas dos setores e da sociedade civil.

QUINTA-FEIRA: 16 DE NOVEMBRO DE 2017

a) Evento Forum Brasileiro de Mudanca do Clima

O evento do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC)
ocorreu na Bula Zone, sala Adis Abeba, sob a lideranca do Secretario-
Executivo do Férum, Alfredo Sirkis, com os seguintes participantes da mesa:
Senador Jorge Viana, Minsitro do Meio Ambiente Sarney Filho e

Embaixador José Marcondes, além de outros membros do Férum.

Durante sua exposicdo, Alfredo Sirkis apresentou
detalhadamente a “Proposta preliminar de implementacao da Contribuicao
Nacionalmente Determinada do Brasil”, que no momento esta sob consulta
publica no site do Forum. Foram levantadas na primeira rodada, em 2017,
ao todo 255 acdes/medidas, tendo sido 41 priorizadas para NDC e 29
restantes como “acOes e medidas de curto prazo” com um escopo de

implementacdo anterior a 2020.

As acoes foram categorizadas em 7 (sete) grupos: i) Agricultura,
florestas e outros usos da erra (AFOLU, na sigla em inglés); ii) Agricultura
e pecuadria; iii) Transporte; iv) Cidades e Residuos; v) Energia Elétrica; vi)

Industria; e vii) Instrumentos econdomicos ao largo da economia.

Segundo o Forum, a proposta para implementacao da NDC, ao
final, sera apresentada em 3 cenarios: i) Cenario Literal: a execucdo

rigorosa de todos compromissos setoriais; ii) Cenarios flexiveis:
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cumprimento das metas de reducdao de emissdes no agregado em 2025 e
2030, de 37% e 43% respectivamente com ano base 2005: ii.a) Cenario
énfase AFOLU: Concentracdo nas acoes relacionadas com mudancas do uso
da terra; ii.b) Cenario Equilibrado: Esforco significativo na reducdo da
queima de combustiveis fosseis, sobretudo nos transportes/mobilidade e,

secundariamente, na geracao de energia e na industria.

O Senador Jorge Viana alertou aos participantes do Forum que
o prazo para elaboracdo e implementacdo esta muito curto, haja vista que os
compromissos da NDC brasileira ja comecam a valer em 2020, além de ja
haver acOes pré-2020. Portanto, recomendou maior agilidade no
desenvolvimento do trabalho para que ele possa ser aplicado e observado

pelo Governo Brasileiro e pelos setores interessados.

Da plateia, integrantes de organizacoes nao governamentais, de
setores produtivos, gestores ambientais e associacOes fizeram

questionamentos e ofereceram contribui¢des ao documento.

SEXTA-FEIRA: 17 DE NOVEMBRO DE 2017

Retorno ao Brasil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A COP-23 realizada em Bonn, Alemanha, foi uma Conferéncia
bastante técnica que teve como objetivo principal regulamentar dispositivos
do Acordo de Paris que serdao fundamentais para a implementacdo das

Contribuicoes Nacionalmente Determinadas apresentadas pelas Partes.
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A COP-23 teve como mote “ir mais longe, mais rapido e juntos™
(further, faster and together) no combate ao aquecimento global,
compromisso que envolve aumento de ambicGes por parte dos paises,

regioes, estados, cidades, empresas e sociedade civil.

O Secretariado da Convengao-Quadro, ao final da COP-23,
identificou* avancos nas seguintes areas: i) Financiamento da Acdo
Climatica; ii) Investimentos em Ac¢Oes Climaticas; iii) Coordenacao da A¢ao
Climatica; iv) Compromissos Corporativos; e V) RatificacOes
Governamentais. O detalhamento de cada um desses itens é a seguir

apresentado.

i) Financiamento da Acao Climatica:

Iniciativa “InsuResilience”: Alemanha aportara
mais 125 milhdes de délares para apoiar a provisao de
seguros para 400 milhdes de pessoas mais pobres e
vulneraveis até 2020. Uma parceria G20 e V20 (paises

vulneraveis).

Fundo de Adaptacao: A Alemanha doa 50 milhdes
de euros e a Italia de 7 milhdes de euros, superando seu
objetivo de aporte de recursos para 2017 em 13 milhdes de
délares. O fundo ficou com um equivalente total de 93,3

milhoes de dolares.

Noruega e Unilever disponibilizam 400 milhdes de
dolares para investimento publico e privado em

desenvolvimento socioeconomico mais resiliente. Investir

4 Disponivel em: < https://cop23.unfccc.int/news/concrete-climate-action-commitments-at-cop23 > Acesso
em 23 de novembro de 2017.
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em modelos de negdcios que combinam investimentos em
agricultura de alta produtividade, inclusao de pequenos

agricultores e protecao florestal.

Alemanha e Gra-Bretanha fornecerdao 153 milhdes
de dodlares para expandir programas para combater as
mudancas climaticas e o desmatamento na Floresta

Amazonica.

Banco Europeu de Investimento aportara 75
milhdes de dolares para um novo programa de
investimentos de 405 milhdes de dodlares da Autoridade de
Recursos Hidricos de Fiji. O esquema fortalecera a
resiliéncia da distribuicdao de agua e tratamento de aguas
residuais apos o ciclone “Winston”, a segunda maior
tempestade mundial ja registrada, que atingiu Fiji em

fevereiro de 2016.

Green Climate Fund e o Banco Europeu de
Reconstrucao e Desenvolvimento acertaram o aporte de
37,6 milhdes de dolares para garantir o financiamento do
projeto “Saiss Water Conservation Project”, de 243,1
milhdes de ddlares, para tornar a agricultura marroquina

mais resiliente.

Instituto de Recursos Mundiais anunciou a cifra de
2,1 bilhoes de dolares em investimento privado destinado
a restaurar terras degradadas na Ameérica Latina e no

Caribe através da Iniciativa 20x20.

PNUD, Alemanha, Espanha e Unido Europeia

lancam um programa de apoio a implementacao de NDCs
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de 42 milhdes de euros para ajudar os paises a cumprir o

Acordo de Paris.

NDC Partnership estabelece novo polo regional para
apoiar a implementacdao de Contribuicbes Nacionalmente

Determinadas (NDCs) no Pacifico.

13 paises e Ageéncia Internacional de Energia
aplicarao 30 milhdes de euros no "Programa de transicao
para energia limpa da Agéncia" para apoiar transi¢oes de

energia limpa em todo o mundo.

Equador deve reduzir 15 milhdes de toneladas de

emissoes de CO; no setor florestal.

Servico de Parques Nacionais do Gabao deve
interromper a exploracdo madeireira ilegal para impedir a

emissao de 20 milhdes de toneladas de CO,.

ii) Investimentos em Ac¢oes Climaticas:

Banco HSBC anuncia investimentos de 100 bilhGes

de ddlares para investimentos verdes.

R20 and Blue Orchard Finance’s apoiarao o Fundo
Africano Sub-Nacional do Clima no fornecimento de
projetos e fundos prontos para investimento a fim de
implementar pelo menos 100 projetos de infraestrutura até

2020.

iii) Coordenacdo da Acao Climatica:
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Organizacao Mundial da Saude, Secretariado da
Convencao-Quadro e Presidéncia de Fiji anunciam a
Iniciativa em Saude, para assegurar que 0S pequenos
Estados insulares em desenvolvimento tenham sistemas de

saude resilientes as mudancas climaticas até 2030.

“America’s Pledge” retine lideres do setor privado e
publico para garantir que os EUA continuem a ser um lider
global na reducdo de emissoes e que atinjam o0s objetivos

climaticos do pais no Acordo de Paris.

“Powering Past Coal Alliance” retne 25 paises,
estados e regides para acelerar a rapida eliminacdo do
carvao e para apoiar trabalhadores e comunidades afetados

por essa transicao.

Prefeitos C40 de 25 cidades pioneiras, que
representam 150 milhdes de cidadaos, comprometeram-se
a desenvolver e comecar a implementar planos de acao
climaticos mais ambiciosos antes do final de 2020 para
entregar cidades neutras e climaticas resistentes ao clima

até 2050.

Alianca Global para Edificios e Construcao

assinou acordo para acelerar e ampliar acdes colaborativas.

Conselho Mundial dos  Negocios em
Desenvolvimento Sustentavel defende o Bellow 50,
iniciativa que tem como objetivo desenvolver o mercado

global para os combustiveis mais sustentaveis.

Alianca da EcoMobilidade cidades ambiciosas

comprometidas com o transporte sustentavel.
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Iniciativa para transformacdao da mobilidade
urbana destinada a acelerar a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel dos transportes urbanos e

mitigacdo das mudancas climaticas.

Parceria Ocean Pathway pretende, até 2020,
fortalecer a acdo e o financiamento que vinculam a agao
das mudancas climaticas; oceanos saudaveis e meios de
subsisténcia, inclusive através do processo das Nacoes
Unidas sobre mudancas climaticas e através de planos

nacionais de a¢do climatica.

PNUD lancou a “Plataforma Global para a
Declaracdo de Nova York sobre Florestas”, a fim de
acelerar a consecucdo de seus objetivos de protecao e

restauracado florestal.

iv) Compromissos Corporativos

Mars Inc. reduzira a pegada de carbono em 27%, até

2025, e em 67% até 2050.

Microsoft reduzira as emissoes de carbono em 75%

até 2030.

EV100 consegue mais parceiros para a iniciativa de

transicdo para eletro-mobilidade.

Walmart compromete-se a trabalhar com

commodities que ndo aumentem o desmatamento.

v) Ratificacoes Governamentais
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Siria ratificou o Acordo de Paris - 170 paises ja

ratificaram.

Seis paises ratificaram a Emenda de Doha (Bélgica,
Finlandia, Alemanha, Eslovaquia, Espanha e Suécia) - 90

paises no total ratificaram

Oito paises ratificaram a Emenda Kigali ao Protocolo
de Montreal (Comores, Finlandia, Alemanha, Republica
Democratica Popular do Lao, Luxemburgo, Maldivas,

Eslovaquia e Reino Unido) - 19 paises no total ratificaram.

Verifica-se, portanto, que houve avancos significativos no
ambito do financiamento da acdo climatica global e do fortalecimento das
parcerias em iniciativas que favorecem a transicdao para economia de baixo
carbono, com destaque para a fragil situacdo dos paises insulares e a
necessidade de se estabelecer maior resiliéncia. Além disso, varios paises

ratificaram o Acordo de Paris e a Emenda de Doha.

Contudo, os especialistas mais criticos consideram timidos os
resultados da COP-23, pois a Conferéncia pouco avancou na regulamentagao
propriamente dita do Acordo de Paris, no que tange aos seguintes aspectos:
Mecanismos de Desenvolvimento Sustentavel; a transparéncia na
cooperacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento; metodologia
de registro e de comunicacao das reducdes das emissoes; e dialogos

facilitativos, entre outros aspectos.

A experiéncia de Fiji com o didlogo “Talanoa”, que representa
um compartilhamento de ideias, trouxe um ambiente de dialogo positivo que

evitou disputas sobre os papéis dos paises desenvolvidos e em
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desenvolvimento e eventuais tentativas de renegociacOes ou saidas do
Acordo de Paris. A comunicacdo feita pelo presidente Donald Trump a
respeito da saida dos Estados Unidos nao suprimiu as iniciativas de estados
norte-americanos de transicdo para uma economia de baixo carbono,

tampouco incentivou a saida de outros paises do Acordo.

Na COP-24, em Katowice na Polonia, em 2018, espera-se que
haja um avanco mais significativo na regulamentacao do Acordo de Paris e
um aumento nas ambicoes pré-2020, a fim de que em 2020 esse Acordo ja
esteja plenamente operativo e que as Partes do Acordo estejam preparadas
para implementar suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas,

valendo-se do apoio e dos instrumentos que lhes estejam disponiveis.

5. FOTOS DA COMITIVA DE PARLAMENTARES NA COP-23

Foto 1 — Chegada a Bula Zone e credenciamento.
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Foto 2 — Visita Técnica ao Chempark, em Leverkusen, Alemanha.
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Foto 4 — Reunido da Unido Interparlamentar (UIP)
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Foto 5 — Senador Jorge Viana e a Presidente da Unido Interparlamentar (UIP).

Foto 7 — Parlamentares brasileiros e alemaes.
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Foto 8 — Encontro entre parlamentares brasileiros e Ministro do Meio Ambiente,

Sarney Filho.

Foto 9 — Parlamentares, Ministro Sarney Filho e Ricardo Soavinski, Presidente do

ICMBio.

Foto 10 — Participacdo dos parlamentares no Dia da Amazonia (Amazon Bonn day).
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Foto 11 — Senador Jorge Viana, Cacique Raoni e lideres Ashaninka.

Foto 12 — Reunido dos parlamentares brasileiros com Patricia

Espinosa, Secretaria da UNFCCC.

Foto 13 — Encontro com Ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho.
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Foto 14 — Abertura da Plenaria de Alto Nivel da COP-23 com chefes de Estado.

Foto 15 — Senadores Jorge Viana e Davi Alcolumbre participando da Plenaria de

Alto Nivel.
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Foto 16 — Evento da comitiva de parlamentares no Espaco

Brasil.

SF/17029.25475-67



Foto 18 — Evento da comitiva de parlamentares no Espacgo Brasil.
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Foto 19 — Evento da comitiva de parlamentares no Espaco Brasil.

Fotos 20 e 21 — Com os lideres indigenas brasileiros
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Senhor Presidente, Senador Eunicio Oliveira, este é o Relatério

que encaminharei ao Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores.

Atenciosamente,

JORGE VIANA

Senador da Republica-PT/CAC
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